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Wstep

/Zgodnie z powszechna w Europie
praktyka wiekszosc zadan wtasnych
samorzad powinien realizowac

w partnerstwie (niezaleznie od jego
zdefiniowania).

W niniejszej broszurze przedstawimy rézne wymiary partnerstwa, ale skoncentrujemy
sie przede wszystkim na wspolpracy w obszarze realizacji dzialan na rzecz rynku pracy.
Prze$ledzimy formy prawne, ktére umozliwiaja podmiotom publicznym (w szczegdlno-
$ci samorzadom i publicznym stuzbom zatrudnienia) podejmowaé wspétprace z pod-
miotami ekonomii spotecznej (zwlaszcza z organizacjami pozarzadowymi i spétdziel-
niami socjalnymi). Mamy nadzieje, ze opracowanie to bedzie z jednej strony inspiracja
do podejmowania wspdlnych dziatan, z drugiej — przewodnikiem po réznych formach
wspolpracy.

- Rozne ujecia partnerstwa

Zanim przejdziemy do omawiania poszczegolnych form, jakie moze przyjmowac wspot-
praca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i spéldzielniami socjal-
nymi, warto zastanowi¢ si¢, czym w ogole jest nowoczesne partnerstwo, gdyz bez zro-
zumienia jego istoty trudno bytoby je budowaé. Prawdopodobnie jedng z podstawo-
wych zasad, ktore okreslajg partnerstwo, jest zachowanie odrebnosci stron podejmuja-
cych wspotprace, jak réwniez symetrycznos¢ relacji. Kazda strona wnosi do wspdlnych
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dzialan inne doswiadczenia i umiejetnosci, wiasnie dzigki temu partnerstwo moze oka-
za¢ si¢ niezwykle skuteczng i efektywng forma realizowania dziatan spolecznych. Ta-
kie zdefiniowanie relacji pozwoli na pelne wykorzystanie zalet partnerstwa, co nie by-
foby mozliwe, gdyby rola organizacji pozarzadowej (czy tez spoldzielni socjalnej) zosta-
ta zredukowana do pasywnej roli wykonawcy zadan definiowanych przez administracje.
Organizacje pozarzadowe, ze wzgledu na charakter prowadzonych na co dzien dziatan,
moga okaza¢ si¢ cennym partnerem nie tylko na etapie wykonywania zadan, ale takze
na etapie definiowania przedsiewzieé, tworzenia lokalnych strategii i debaty o kondycji
lokalnej spofecznos$ci. Maja szanse wystepowaé w obydwu waznych rolach, a zatem za-
réwno dostarczyciela ustug, jak i zZrédla wiedzy o lokalnych potrzebach oraz sposobach
ich zaspokajania. Podejscie takie moze wymaga¢ od samorzadéw swoiscie rozumianego
inwestowania w organizacje pozarzadowe — w ich umiejetnosci i zasoby - tak, aby mogly
sie one sta¢ rownoprawnym partnerem. Pomimo ze krotkoterminowe koszty moga oka-
za¢ si¢ wysokie, to w ostatecznym rozrachunku administracja publiczna zyskuje cennego
partnera, ktory skutecznie moze pomagac¢ w realizowaniu dzialan spolecznych.

Wyzej zaproponowane rozumienie partnerstwa wprowadza nowoczesne zasady i mecha-
nizmy ustalania wzajemnych relacji miedzy sektorami — pokazuje, ze wazniejsze niz hie-
rarchie sg sieci, a takze wskazuje na fakt, iz mozliwe jest wspdlne definiowanie potrzeb
publicznych i sposobu ich zaspokajania. Zaklada zatem, Ze organizacje pozarzadowe
i administracja publiczna nie powinny sie wzajemnie ignorowa¢, konkurowac ze soba,
czy nawet jedynie uzupetnia¢ swoje dzialania, ale wspoélnie realizowa¢ duzy wachlarz
réznorodnych przedsiewzieé, szczegdlnie w przypadku dziatan zwigzanych z rynkiem
pracy. Zalecenia te znalazly réwniez odzwierciedlenie w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, ktora wprost wskazuje, ze ,,polityka rynku pracy realizo-
wana przez wladze publiczne, opiera si¢ na dialogu i wspolpracy z partnerami spotecz-
nymi” (art. 21 ustawy).

Cele i korzysci partnerstwa
Jak juz wspomniano powyzej, partnerstwo przynosi wymierne korzysci w postaci odcig-
zenia administracji publicznej, a takze, co najwazniejsze i zgodne z konstytucyjng zasada
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pomocniczoéci, prowadzi do efektywniejszego rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Mozna wskazacé trzy obszary, w ktérych organizacje pozarzadowe i spdtdzielnie socjalne
moga okazac¢ si¢ szczegélnie przydatne. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, iz nierzadko po-
wstaja w odpowiedzi na konkretne problemy lokalne, moga wspoméc samorzady na eta-
pie definiowania problemoéw i poszukiwania rozwigzan. Po drugie, zapewniajg bezcenne
zaplecze w rekrutacji i po$rednictwie pracy (w szczegdlnosci organizacje pozarzagdowe).
Po trzecie, moga same stanowi¢ miejsce zatrudnienia, w szczegdlnosci dla grup defa-
woryzowanych. Dodatkowg zaleta wspélpracy pomiedzy aparatem panstwowym a orga-
nizacjami pozarzadowymi jest wzajemne monitorowanie, wykorzystywanie charaktery-
stycznych dla kazdego partnera umiejetnosci i narzedzi oraz dochodzenie do wspolnych
rozwigzan, ktore moga sie przetozy¢ na wymierne korzysci. Kazdy sektor dysponuje od-
rebnymi narzedziami, a wigc moze wykonywac tylko czes¢ dziatan spotecznych. Natural-
ng konsekwencja tego stanu rzeczy jest zatem wspotpraca, opierajaca sie na wzajemnym
uzupelnianiu - z jednej strony partnerzy spoteczni moga kompensowa¢ deficyty syste-
mu, a z drugiej — administracja publiczna moze bardziej §wiadomie bra¢ udzial w dziala-
niach sektora pozarzadowego.

W poszukiwaniu polskiego modelu wspotpracy

Wspolpraca pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi i spét-
dzielniami socjalnymi jest w Polsce stosunkowo nowym zjawiskiem. Organizacje poza-
rzadowe postrzegane sa czesto jako konkurent w dzialaniach spotecznych, tymczasem
pozadana bytaby sytuacja, kiedy bylyby one naturalnymi partnerami dla samorzadéw
w ich dziataniach na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci, okreslona w Konstytucji, tam gdzie to mozliwe, organizacje po-
winny dgzy¢ do przejmowania realizacji zadan publicznych, uzyskujac przy tym pokry-
cie kosztow. Przy kontraktowaniu pod uwage powinna by¢ brana nie tylko cena $wiad-
czonych ustug, ale takze specyficzne formy tych ustug oparte o unikalne kompetencje.
Poziom obecnej wspdtpracy jest bardzo zréznicowany zaréwno, jesli chodzi o poziom
regionalny (najwyzszy na Slasku i Dolnym Slasku, najnizszy na Mazowszu), jak i wiel-
kosci miejscowosci (wzajemne zaleznosci s tym silniejsze, im mniejsza jest miejsco-
wo$¢). Bardzo zréznicowany jest tez zakres wsparcia. Na terenach wiejskich wspierane
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s gtownie dzialania w zakresie sportu i rekreacji oraz bezpieczenistwa publicznego (np.
Ochotnicze Straze Pozarne), na obszarach metropolitalnych dominuje wsparcie dziatan
obejmujacych pomoc spotfeczng.

Wzajemne relacje zostaly w duzej mierze zdefiniowane przez ustawe o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie. Wigkszo$¢ gmin i powiatéw w Polsce, cho¢ nie
wszystkie, przygotowuje programy wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora. Jakos¢
tych programéw oraz poziom partycypacji organizacji pozarzagdowych przy ich konstru-
owaniu jest rozny, ale nie zmienia to faktu, Ze stanowig one wazny mechanizm regulo-
wania wzajemnych relacji. Czesto jednak 6w dokument traktowany jest czysto formal-
nie, a poza nim funkcjonuja mechanizmy nieformalne (zaréwno te dobre, jak i zle), nie
uwzgledniajace jasnych kryteriow przydzielania wsparcia poszczegdlnym podmiotom.
Wspdlprace w zakresie rynku pracy narzuca ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ktéra wprost wskazuje, ze polityka rynku pracy realizowana przez
wladze publiczne powinna opierac sie na dialogu i wspdtpracy z partnerami spoteczny-
mi. W szczegélno$ci wspolpraca powinna by¢ realizowana w ramach dziatalnoéci rad
zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz uzupelniania i rozszerzania przez partneréw
spolecznych oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia.

Mimo istotnych zmian, jakie w tym zakresie wprowadzily ustawy, ciagle wiele kwestii po-
zostaje niejasnych. Problemem jest juz samo stosowanie (lub niestosowanie) przepisow.
Ciagle dla 38% organizacji problemem s3 ,,niejasne reguly wspolpracy organizacji z ad-
ministracjg publiczng”. Czesto we wzajemnych relacjach dominujg trudne do przezwy-
cigzenia stereotypy, uniemozliwiajace zbudowanie rzeczywistego partnerstwa. Organiza-
cje oceniane sg jako nieprzewidywalne, amatorskie, slabe, niereprezentatywne, a urzed-
nicy jako bezduszni, zbiurokratyzowani, niesprawni, uwiktani w polityke i bronigcy in-
teresow samej administracji. Ostatnie kilkanascie lat to okres dynamicznych zmian we
wzajemnych relacjach i prob zdefiniowania ,,podziatu pracy” miedzy sektorami. Na po-
ziomie samorzagdowym istnieje cata gama relacji - od otwartego konfliktu przez konku-
rencje, komplementarno$¢, kooperacje az po kooptacje.

Stan obecny jest niestety daleki od ideatu, niemniej jednak swiadomos¢ brakéw i defi-
cytéw obecnej sytuacji jest pierwszym krokiem do tworzenia polskiego modelu nowo-
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czesnej wspolpracy. Przezwycigzenie stereotypow jest trudnym procesem, ale korzysci
plynace z partnerstwa na pewno zdecydowanie przewyzsza poniesione koszty.

Kondycja organizacji pozarzadowych

Dzialania sektora pozarzagdowego w olbrzymiej mierze zalezne sg od ksztattu relacji z ad-
ministracja publiczng, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Samorzad lokalny jest
bezsprzecznie najwazniejszym punktem odniesienia dla dziatania wiekszo$ci organizacji.
Mniej wiecej 70% organizacji utrzymuje regularne kontakty z administracja publiczna
szczebla centralnego, wojewddzkiego lub z jednostkami samorzadu terytorialnego. Tyl-
ko 20% organizacji nie utrzymuje kontaktéw z administracja szczebla lokalnego, a dla

49% jest to partner najwazniejszy. Ok. 45% korzysta ze wsparcia finansowego samorzadu,
a dla co najmniej 20% organizacji jest to warunek przetrwania, poniewaz wiecej niz 60%

ich rocznego dochodu pochodzi z tego wlasnie zrodta.

Organizacje, nie bedac dostatecznie silne, nie sg partnerem dla administracji, zamieniajg
sie wiec w petenta niezdolnego ani do zajecia stabilnej pozycji dostarczyciela ustug, ani

pelnienia roli rzecznika intereséw lokalnej spoleczno$ci. Zasada partnerstwa daje na-
dzieje na poprawe opisanej wyzej sytuacji i na nowa jako$¢ we wzajemnych relacjach ad-
ministracji publicznej i podmiotéw pozarzadowych. Konieczne jest tworzenie lokalnych

systemow wsparcia, rozumianych jako sie¢ instytucji, w skfad ktoérych wchodzityby pod-
mioty takie jak: jednostki pomocnicze (sotectwa, rady osiedli, rady dzielnic), CIS-y, or-
ganizacje pozarzadowe, PES-y, inkubatory przedsiebiorczosci — pozwoli to koordynowaé

dzialania, a takze wspolnie korzystaé z zasobow (np. lokalowych).

Definicja istoty partnerstwa pokazuje jasno, ze dzialania podejmowane wspolnie przez

organizacje pozarzadowe i administracje publiczng majg sens wtedy, gdy partnerzy
wspolpracy dysponujg odpowiednimi srodkami do statej realizacji swoich zadan. Diugo-
trwale partnerstwa oparte na wzajemnym szacunku i zrozumieniu to formy, do ktérych

nalezy dazy¢, jednakze aktualnie podstawg efektywnego partnerstwa jest przejmowanie

przez organizacje pozarzadowe i spoldzielnie socjalne przynajmniej czesci zadan admi-
nistracji. Dziatania te sa pierwszym krokiem do wypracowania sieci wzajemnych powia-
zan, ktore mogg sta¢ si¢ podstawa dalszego rozwoju wspolpracy.
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Rozne formy wspotpracy
Wspotpraca pomiedzy administracja publiczng a organizacjami trzeciego sektora moze
przyjmowac rézne formy:

¢ niefinansowe (takie jak wymiana informacji, praca w radach zatrudnienia, praca nad do-
kumentami strategicznymi itp.),

o finansowe — samorzad moze wesprze¢ dzialanie organizacji pozarzadowych i spotdzielni

socjalnych lub zleca¢ im zadania (przy czym pamietaé nalezy, ze w rezultacie otrzymuje
zwrot w postaci rozwigzania jakiego$ problemu). Moze tez podja¢ realizacje wspolnego
projektu (taka forme promuje Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry do roku 2014
bedzie gtéwnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ spotecznych).
W kolejnych rozdzialach przedstawiono trzy podstawowe formy wspoélpracy finansowe;.
Niektdre z nich pozwalaja na wspotprace z konkretnymi instytucjami (projekty partner-
skie), inne z sektorem (wspieranie i zlecanie zadan, gdzie podmiot, ktéremu udzielamy
wsparcia lub zlecamy zadanie, wybierany jest w drodze konkursu).

- Projekty partnerskie
realizowane w ramach funduszy
unijnych

Krotka charakterystyka

Programy realizowane z funduszy unijnych umozliwiaja, a nawet powinny premiowac,
realizacje projektéw w partnerstwach. Szczegdlnie istotne jest to przy Europejskim Fun-
duszu Spotecznym, ktéry w catosci finansuje Program Operacyjny Kapital Ludzki, w ra-
mach ktérego realizowane sg projekty dotyczace rynku pracy. Sklad partnerstwa oraz
jego formula sg zwykle definiowane przez warunki konkurséw, jednak w przewazajacej

wiekszosci przypadkow:
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mozliwe jest zalozZenie partnerstwa przez organizacje pozarzadowe, spdldzielnie socjal-
ne i jednostki samorzadu terytorialnego, publiczne stuzby zatrudnienia i wszystkie inne
podmioty prawne, chyba, ze warunki konkursu zawezaja liste mozliwych beneficjentdéw;
partnerstwo musi wyloni¢ lidera, ktéry skltada wniosek, podpisuje umowe granto-
wa 1 odpowiada za koordynacje dzialan partneréw i przeplyw $rodkéw finansowych

w projekcie.

Podstawa prawna
Umowa zawarta miedzy partnerami.

Procedura

Procedura zawigzywania partnerstwa na rzecz realizacji wspolnego projektu okreslona
jest zwykle przez warunki programu, w ktérym ubiegamy sie o dotacje. Zwykle koniecz-
ne jest podpisanie umowy partnerskiej.

Zalety

partnerstwa dajg mozliwo$¢ wspdlnej realizacji zadan przez instytucje pochodzace z réz-
nych sektoréw, w tym z partnerami spotecznymi, ktérzy sami nie mogliby wystapié
o $rodki publiczne (ze wzgledu na ograniczenia konkursowe);

pozwalaja na wzajemne poznawanie si¢ roznych instytucji oraz wymiane doswiadczen
miedzy nimi, budujg trwala podstawe dalszej wspotpracy;

projekty partnerskie dzieki wkladowi i perspektywie wielu partneréw zwykle sa bogatsze
i lepiej odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby;

partnerstwa moga obejmowac wiele instytucji rownoczes$nie;

partnerstwa zawiagzujg konkretne instytucje, ktore podjely decyzje o wspotpracy;

kazdy partner wnosi do projektu swoje atuty, kompensuje braki innych partneréw.

Wady

poszczegdlni partnerzy moga mie¢ bardzo rézne kultury organizacyjne, co bardzo utrud-
nia zarzadzanie partnerstwem i moze zagrazac realizacji projektéw (inny proces decyzyj-
ny, inne do$wiadczenie, réznie rozbudowany aparat administracyjny);
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zle uzgodniona formula partnerstwa moze znaczaco ograniczy¢ udzial poszczegélnych

czlonkéw partnerstwa, co zubaza projekt;

rozktad odpowiedzialnoséci - czesto strong odpowiadajaca przed grantodawcy za re-

alizacje projektu jest lider, podczas gdy decyzje dotyczace projektu podejmujg wszyscy

partnerzy.

Uwagi dodatkowe

Samorzady realizujace zadania finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

moga nie tylko wchodzi¢ w partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi i spétdzielnia-

mi socjalnymi, moga réwniez powierzac im cze$¢ zadan w trybie ustawy o organizacjach

pozytku publicznego i w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych (obydwie formy sg

opisane w kolejnych rozdziatach).

.Zattoczona droga - wracamy do pracy”

Od wrzes$nia 2005 r. do sierpnia 2006 r. Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia
oraz Europejska Unia Kobiet wspdlnie realizowaly projekt ,,Zatloczona droga — wra-
camy do pracy’, realizowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego w okre-
sie programowania 2004-2006. Partnerstwo wystapilo z wnioskiem o dofinansowanie
w ramach dzialania 1.6 SPO RZL, skierowanego wytacznie do kobiet, stad dobér part-
nera pozarzagdowego — EUK. Ogoélna warto$¢ projektu wyniosta 302990,80 zl.
Wspolpraca zostala zainicjowana przez Powiatowy Urzad Pracy, a jeszcze w 2004 r.
(po! roku przed rozpoczeciem realizacji projektu) zostala podpisana umowa part-
nerska, w ktorej zostaly szczegélowo okreslone wszelkie zadania lidera i partnerdéw
projektu.

PUP dla Miasta Torunia byl liderem projektu i realizowat wszystkie zadania, na jakie
pozwalala ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jego dzialania
zostaly uzupelnione przez partnera nieobjetego ograniczeniami ustawowymi.

Projekt dotyczyl aktywizacji zawodowej kobiet pozostajacych bez pracy. Powiato-
wy Urzad Pracy odpowiadat za organizacje szkolen i spotkan z psychologiem, przy-
gotowanie zawodowe oraz przyznawanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie
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-

. . . . . . Projekt ..Zattoczona droga
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Ponadto pracownicy Powiatowego Urzedu

- wracamy do domu”, spotkanie
Pracy dla Miasta Torunia biorgcy udzial w projekcie czuwali nad sprawng realizacja  partnerskie

podjetych dziatan. Zadaniem partnera — Europejskiej Unii Kobiet — byta m.in. szero-

ka promocja projektu i udzielanie wsparcia przez dziesi¢¢ wolontariuszek bedacych

czlonkiniami Unii Kobiet, ktére w swoim zyciu zawodowym przeszly przez etap bez-

robocia i powrdcily na rynek pracy. Pomoc wolontariuszek miata bardzo duze zna-

czenie, poniewaz byly to aktywne zawodowo kobiety, ktore pokazywaly beneficjent-

kom, jak efektywnie wrdci¢ na rynek pracy. Wolontariuszki petnily dyzury w siedzi-

bie EUK w Toruniu, gdzie kazda z nich udzielata wsparcia i stuzyta pomoca pieciu

okreslonym beneficjentkom.

Przynajmniej raz w miesigcu organizowane byly spotkania informacyjne Biura Pro-

jektu, na ktérych Partnerzy mieli mozliwo$¢ wymiany pogladéw i spostrzezen, lider
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prowadzit systematyczne konsultacje z partnerem i w petni informowat go o poste-
pach realizacji projektu.

W wyniku wspotpracy 52% kobiet uczestniczacych w projekcie powrdcito na rynek
pracy; 21 uczestniczek podjelo zatrudnienie, a 5 rozpoczeto wlasng dziatalno$¢ go-
spodarcza. Wszystkie osoby zostaly objete m.in. pomoca w poszukiwaniu pracy, po-
radnictwem zawodowym i poradnictwem psychologicznym. U beneficjentek wzrosty
umiejetnosci w zakresie autoprezentacji, poziom samooceny, motywacja do poszuki-
wania pracy, umiejetnoéci komunikacyjne, wzrosta mobilno$¢ zawodowa i umiejet-

nosci pracy w zespole.

Powyzszy przyklad pokazuje, jakie korzysci niesie ze soba wspdlpraca PSZ z organiza-
cjami pozarzadowymi. Warto zauwazy¢, Ze rola organizacji pozarzadowej byla istotna
juz na poziomie planowania dzialan, a jej szczegdlne do$wiadczenie we wspdlpracy z be-
neficjentkami pozwolito na precyzyjne okreélenie i wyodrebnienie kobiet, ktore wziety
udzial w projekcie, co prawdopodobnie miato niematly wpltyw na wysoka efektywnosé
programu. Podzial zadan od poczatku trwania projektu byt jasny, co niewatpliwe ufatwi-
to wspolprace i umozliwilo wykorzystanie charakterystycznych dla kazdego z partneréw
zasobOw i umiejetnosci.

»Projekty partnerskie beda stanowi¢ przyszlo$¢ wszelkich dziatan urzedéw pracy

zwiazanych z wdrazaniem Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Dobrze dobrany
partner pomoze w kwestiach, w ktérych Urzad nie jest kompetentny badz nie posia-
da do$wiadczenia. Wszelkiego rodzaju dziatania promocyjne, pomoc psychologicz-
na, warsztaty z calymi rodzinami to tylko przyklady dziatan, jakimi partner moze
wesprze¢ urzad.
Oczywiscie zawsze pojawiajg si¢ pewne problemy. Kazda instytucja ma rézne zada-
nia oraz inne sposoby dziatania. I to wlasnie bylo najtrudniejsze. Trzeba bylo na-
uczy¢ naszego partnera patrze¢ szeroko z punktu widzenia urzedu. I my tez musie-
lismy zrozumie¢, ze nie sa urzedem pracy i moga dziatal inaczej, np. bez zbednego
formalizmu. Dlatego tez stworzyliémy ,,procedury postepowania’, dzieki czemu uta-
twiliémy wspolne kontakty.
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Majac w przyszlosci mozliwos¢ zaangazowania si¢ w podobne dzialania na pewno
podjelibysmy wspolprace, gdyz widzimy sens takich dzialan, zwazywszy na fakt, iz
naszym zadaniem jest niesienie pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrud-
nienia i powrotu na rynek pracy. Poza tym wspdlpraca przyczynita si¢ do nawigzania
blizszych znajomosci i przyjazni miedzy beneficjentami a wolontariuszkami, co dla
nas jest rdwnie wazne, gdyz przyczynia si¢ do poprawy kontaktow miedzyludzkich”
Milena Jarzyna, Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia

- Dotacje jednostek samorzadu
terytorialnego

Samorzad terytorialny dzigki zapisom réznych ustaw moze wspiera¢ dzialania organi-
zacji pozarzadowych i spéldzielni socjalnych, moze im tez zleca¢ realizacje zadan wia-
snych. We wszystkich przypadkach odbywa sie to w drodze konkursu, dzigki ktéremu
wylania si¢ podmiot, ktéremu samorzad przyznaje dotacje.

Wspieranie realizacji dziatan przez jednostki samorzadu terytorialnego

Krotka charakterystyka

Samorzady maja mozliwo$¢ wspieraé te dzialania spotecznie uzyteczne organizacji po-
zarzadowych i spétdzielni socjalnych, ktore uznaja za istotne dla lokalnej spotecznosci.
Wsparcie przyznawane jest w formie dotacji na zasadach okreslonych w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, po przeprowadzeniu procedury kon-
kursowej z inicjatywy organu administracji publicznej lub na wniosek organizacji poza-
rzagdowej. Dotacja moze by¢ przeznaczona wylacznie na realizacje zadan, nie moze by¢
to dotacja podmiotowa. Nie moze by¢ takze przeznaczona na dzialalno$¢ gospodarcza
organizacji.
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Podstawa prawna

Mozliwo$¢ przyznania dotacji daje ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. W artykule 4 okresla ona sfere zadan publicznych, ktére moga by¢ dotowane
przez samorzad. Cze$¢ z nich wpisuje sie w szeroko rozumiane dzialania na rzecz oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy i na rzecz aktywizacji spoleczno-za-
wodowej réznych grup i wspdlnot. Sa to dziatania z zakresu:

pomocy spolfecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej,
oraz wyréwnywania szans tych rodzin;

dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych;

dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozo-
nych zwolnieniem z pracy;

upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn;

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym.

Procedura

Aby przyzna¢ dotacje, samorzad musi oglosi¢ konkurs. Procedura konkursowa jest ujed-
nolicona - szczegdélowo okreslaja ja przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie oraz rozporzadzenie wykonawcze do niej (rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramo-
wego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykona-
nia tego zadania). Organizacje pozarzadowe moga wystapi¢ do samorzadu o ogloszenie
konkursu (spétdzielnie socjalne nie maja tego prawa).

Zalety
inicjatywa ogloszenia konkursu w danym przedmiocie moze leze¢ i po stronie samorzg-

du, i po stronie organizacji pozarzadowych;
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przedmiot i warunki konkursu okresla samorzad, ale sposdb realizacji celu zwykle de-
finiowany jest przez podmiot starajacy sie o dotacje, wiec pozwala mu to na swobode
w wyborze metod i zakresu dziatan;

samorzady maja sporg dowolnos$¢ w zakresie wyboru przedmiotu konkursu (cho¢ musi
sie on wpisywaé w katalog ich zadan), dzigki czemu mogg przyznaé dotacje na projekty
odpowiadajace na realne lokalne potrzeby i uwzgledniajace specyfike lokalnych organi-
zacji pozarzadowych;

lista podmiotéw mogacych konkurowac o uzyskanie dotacji jest ograniczona (organizacje
pozarzadowe, organizacje koscielne i spotdzielnie socjalne), co daje samorzadowi pew-
nos¢, ze w wyniku rozstrzygniecia konkursu $rodki trafig do sektora niekomercyjnego;
$rodki dotacji moga pokrywac czes¢ kosztow realizacji zadania — podmiot wygrywajacy
konkurs jest zobowigzany do pozyskania pozostalej czesci srodkéw z innych zrédet, co
z punktu widzenia samorzadu jest dodatkowym zyskiem.

Wady

samorzad musi przeprowadzi¢ konkurs na udzielenie dotacji, wiec istnieje niebezpie-
czenstwo, ze organizacja, ktéra wystapita o uruchomienie konkursu na dane dzialanie,
nie otrzyma dotacji;

czesta praktyka samorzadow jest przyznawanie dotacji zamykajacych si¢ w roku budze-
towym, co bardzo skraca czas realizacji zadania i moze niekorzystnie wplyna¢ na jego
jakos¢;

mata elastyczno$¢ przy zmianach projektu, np. budzetowych — wszystkie zmiany musza
by¢ przyjete aneksem do umowy;

jesdli realizacja projektu przekracza rok budzetowy, to podmiot dotowany musi sporzga-
dzi¢ dodatkowe sprawozdanie roczne (na 31 grudnia) oraz zwrdci¢ niewydatkowane

$rodki samorzadowi.

Dodatkowe uwagi

Przyznawane w wyniku konkurséw dotacje sg instrumentem finansowania konkretnych
dziatan - wspdlpracy z sektorem pozarzadowym, nie z konkretng organizacja. Publiczne
stuzby zatrudnienia nie moga same ogtasza¢ konkurséw. Zgodnie z ustawa o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie musi to zrobi¢ Zarzad Powiatu, odpowiedzialny
za realizacje lokalnej polityki rynku pracy. Oglaszajac konkurs Zarzad moze powierzy¢
przeprowadzenie procedur konkursowych Powiatowemu Urzedowi Pracy.

Kontraktowanie zadan publicznych w formie zlecenia lub powierzenia

Krotka charakterystyka

Samorzady maja mozliwo$¢ przekazania realizacji zadan wlasnych w formie zlecenia lub
powierzenia ograniczonej grupie podmiotéw: organizacjom pozarzadowym, organiza-
cjom koscielnym i spotdzielniom socjalnym. Podmiot realizujacy zlecenie wybierany jest
w drodze konkursu. Srodki przekazywane sa w formie dotacji.

Podstawa prawna

Powierzanie zadan publicznych umozliwia ustawa o organizacjach pozytku publiczne-
go i o wolontariacie. Definiuje ona zadania publiczne (artykut 4) oraz procedure zle-
cania (ktora jest uszczegoétowiona w rozporzadzeniach wykonawczych). Zlecanie zadan

publicznych reguluje w bardzo podobny sposdb ustawa o pomocy spolecznej.

Procedura

Podmioty, ktérym zleci si¢ zadania w opisanej formie, wytaniane s3 w drodze konkursu
ogloszonego przez samorzad. Zasady prowadzenia procedury konkursowej opisane sa
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w ustawie o pomocy
spolecznej, a wzory niezbednej dokumentacji wskazane s3 w rozporzadzeniach:

w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzo-
ru sprawozdania z wykonania tego zadania (dla ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie),

w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej w sprawie okreslenia wzoru oferty pod-

miotu uprawnionego (dla ustawy o pomocy spolecznej).
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Zalety

zadania zleca si¢ (powierza) ograniczonej liczbie podmiotéw uprawnionych do ubiega-
nia si¢ o zlecenie (organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne, spotdzielnie socjal-
ne), co daje samorzadowi pewno$¢, ze $rodki trafig do sektora spotecznego, a nie do firm
komercyjnych;

organizacja skladajaca oferte zobowiazuje sie do realizacji zadania zdefiniowanego przez
samorzad i ma bardzo ograniczong mozliwo$¢ jego modyfikacji, co jest korzystne dla
samorzadu w sytuacji, kiedy ma sprecyzowane oczekiwania co do sposobu realizacji
zadania.

Wady

czesty praktyka samorzaddw jest przyznawanie dotacji zamykajacych sie w roku budze-
towym, co bardzo skraca czas realizacji zadania i moze niekorzystnie wptyna¢ na jego
jakos¢;

mala elastyczno$¢ przy zmianach projektu, np. budzetowych — wszystkie zmiany musza
by¢ przyjete aneksem do umowy;

jedli realizacja projektu przekracza rok budzetowy, to podmiot dotowany musi sporza-
dzi¢ dodatkowe sprawozdanie roczne (na 31 grudnia) oraz zwrdci¢ niewydatkowane
$rodki samorzadowi.

Dodatkowe uwagi

Powierzanie i zlecanie ma stuzy¢ realizowaniu zadan samorzadéw. Publiczne stuzby za-
trudnienia nie moga same oglasza¢ konkurséw. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie musi to zrobi¢ Zarzad Powiatu, odpowiedzialny za re-
alizacje lokalnej polityki rynku pracy. Oglaszajac konkurs Zarzad moze powierzy¢ prze-
prowadzenie procedur konkursowych Powiatowemu Urzedowi Pracy. Réwniez konkur-
sy majace na celu zlecanie zadan w trybie ustawy o pomocy spotecznej muszg by¢ ogla-
szane przez Zarzad, za$ ich obstuge mozna powierzy¢ osrodkowi pomocy spotecznej lub

powiatowemu centrum pomocy rodzinie.
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Zlecanie zadan w trybie ustawy o promocji zatrudnienia

Krotka charakterystyka

Marszatek wojewodztwa lub starosta moze zleci¢ zadania wynikajace z ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia instytucjom rynku pracy zdefiniowanym w ustawie (nalezg do nich or-
ganizacje pozarzadowe, nie nalezg spoldzielnie socjalne) w trybie konkursu otwartego.
Zadania, ktére mogg by¢ zlecone, to:

posrednictwo pracy,

poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

organizacja szkolen.

Srodki na realizacje zadan przekazywane s3 w formie dotacj.

Podstawa prawna

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje podmioty, ktore
mogy si¢ ubiega¢ o dofinansowanie, zakres zadan, ktére moga by¢ zlecane i warunki
konkursu.

Procedura

Podmiot realizujacy zlecenie musi by¢ wybrany w drodze konkursu otwartego. Upraw-
nione do startu w konkursie sg instytucje rynku pracy. Procedure konkursowa (w tym
warunki ogloszenia konkursu, zakres oferty, sposob wyboru ofert) oraz warunki realiza-
¢ji zadania (przedmiot umowy, maksymalny czas trwania dziatan) definiuje ustawa (art.
24-32).

Zalety

kryterium oceny oferty jest wktad finansowy organizacji skladajacej oferte — wybor orga-
nizacji wnoszacej dodatkowe $rodki jest dodatkowym zyskiem dla samorzadu;

liczbe potencjalnych oferentéw ogranicza ustawa, ale rowniez fakt, ze dzialanie musi
sie zakonczy¢ zerowym wynikiem finansowym, co obniza atrakcyjno$¢ tej formy wérod
podmiotéw nastawionych na zysk (a mieszczacych sie w katalogu instytucji rynku
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pracy); stwarza to szanse na to, ze srodki finansowe na realizacj¢ zadania trafia do orga-
nizacji spotecznych;

zleceniodawca bardzo szczegélowo definiuje zakres zlecenia, co jest korzystne dla samo-
rzadow, ktore maja sprecyzowane oczekiwania co do sposobu realizacji zadania;
dzialania realizowane w tym trybie mogg by¢ kontraktowane na okres do trzech lat.

Wady

katalog zadan zlecanych w tym trybie jest bardzo waski, nie pozwala wykorzysta¢ petne-

go potencjalu podmiotéw spotecznych;

praktyka samorzaddw jest przyznawanie dotacji zamykajacych sie w roku budzetowym,

co bardzo skraca czas realizacji zadania i moze niekorzystnie wplyna¢ na jego jako$é;

mala elastyczno$¢ przy zmianach projektu, np. budzetowych — wszystkie zmiany musza

by¢ przyjete aneksem do umowy;

jedli realizacja projektu przekracza rok budzetowy, to podmiot dotowany musi sporza-

dzi¢ dodatkowe sprawozdanie roczne (na 31 grudnia) oraz zwrdci¢ niewydatkowane

$rodki samorzadowi.

~Pomorskie Miasteczko Zawodow”

Projekt Pomorskie Miasteczko Zawodéw (PMZ) to nowatorska inicjatywa wladz samo-
rzagdowych miasta Gdyni, ktdrej celem jest oferowanie bezplatnej pomocy mieszkan-
com Gdyni i wojewddztwa pomorskiego — bezrobotnym, absolwentom poszukujacym
pracy i osobom pragnacym zdoby¢ nowe kwalifikacje lub rozpoczaé dziatalno$¢ gospo-
darcza. Projekt wpisuje si¢ w program gdyniskiego samorzadu ,,Przedsiebiorcza Gdynia’,
majacy na celu wspieranie aktywnosci gospodarczej oraz przeciwdzialanie bezrobociu
poprzez aktywizacje lokalnego rynku pracy i zachecanie do zakladania wlasnych firm.
Projekt realizowany jest przez Fundacje Gospodarcza w formie zlecenia. Dzialania Po-
morskiego Miasteczka Zawoddw wpisuja sie w cele statutowe Fundacji Gospodarcze;j.
Prezydent Miasta Gdyni oglosil konkurs ofert dla podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ pozytku publicznego w zakresie zadan na rzecz oséb bezrobotnych, absolwen-
tow poszukujacych pracy oraz oséb pragnacych zdoby¢ nowe kwalifikacje lub roz-
poczaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Komisja Oceniajaca wybrala
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najlepsza oferte i zarekomendowala ja Prezydentowi Miasta Gdyni, ktéry swoim za-
rzadzeniem wyznaczyt Fundacje¢ Gospodarcza na operatora projektu Pomorskie Mia-
steczko Zawodow i przekazal dotacje na realizacje tego zadania. Konkurs jest powta-
rzany co trzy lata.

Pierwsze $rodki zostaly przekazane w marcu 2002 r. Obecnie Fundacja ma podpisa-
ng z miastem umowe na lata 2008-2010. Przyznane $rodki przekazywane s3 z gory
na specjalnie wyodrebniony na ten cel rachunek bankowy. Ogélna wartos¢ dotacji
trzeciej edycji wynosi 210000 zt.

Srodki finansowe rozliczane s3 po otrzymaniu i wydatkowaniu kazdej z transz. Funda-
¢ja Gospodarcza przedstawia Urzedowi Miasta Gdyni potroczne sprawozdania z wyko-
nywania zadan wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty re-
alizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
iwzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. nr 193, poz. 1891). Sprawozdanie
jest dostarczane w terminie 30 dni po uplywie danego pdtrocza.

Projekt Pomorskie Miasteczko Zawoddw proponuje mieszkaicom Gdyni komplek-
sowg oferte wysokiej jakosci ustug zwigzanych z podniesieniem ich poziomu wiedzy
oraz kwalifikacji. Projekt cieszy sie duza popularnoscia nie tylko wsréd mieszkancow
Gdyni, réwniez u oséb zamieszkujacych cale wojewddztwo pomorskie. W ramach
projektu organizowane sa dwa razy do roku Targi Pracy, majace za zadanie ulatwic¢
kontakt miedzy osobami poszukujgcymi pracy a pracodawcami, propagowaé aktyw-
ng postawe na rynku pracy oraz pokazywaé mozliwoéci zwigzane z dalszym podno-
szeniem kwalifikacji zawodowych.

Zadania realizowane w ramach Pomorskiego Miasteczka Zawodow obejmuja dwie
$ciezki pomocy: Przedsiebiorczos¢ i Rozwoj Zawodowy. Do $ciezki pierwszej zali-
cza sie: szkolenia z zaktadania dzialalnosci gospodarczej, marketingu, tworzenia biz-
nesplanu oraz konsultacje dla 0séb chcacych zalozy¢ wlasng firme i przedsiebior-
cow. Sciezka Rozwdj Zawodowy realizowana jest poprzez prowadzenie doradztwa
indywidualnego (w tym badania predyspozycji zawodowych, pomocy w planowa-
niu $ciezki edukacyjnej i zmiany kwalifikacji, pomocy w redagowaniu dokumentéow
aplikacyjnych), szkolenia komputerowe, szkolenia interpersonalne oraz Targi Pracy.
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Te ostatnie odbywaja sie cyklicznie dwa razy w roku, natomiast wszystkie szkole-
nia prowadzone sg w sposéb ciagly - Fundacja Gospodarcza co miesigc zamieszcza
na swojej stronie internetowej nowg oferte szkolen. Wszystkie zajecia prowadzone sa
przez profesjonalnych treneréw i doradcéw stosujacych nowoczesne metody szko-
lenia oraz wykorzystujacych narzedzia multimedialne. Fundacja Gospodarcza z po-
wodzeniem realizuje powyzsze dziatania dzigki odpowiednim zasobom kadrowym,
lokalowym i sprzetowym, a baze Miasteczka stanowi obiekt wyposazony w niezbed-
ny sprzet komputerowy, oprogramowanie oraz materialy informacyjne i szkolenio-
we, mieszczacy sie w siedzibie Fundacji (tam tez odbywaja sie wszystkie szkolenia
i konsultacje).

Targi pracy realizowane przez
Fundacje Gospodarcza w ramach
projektu Pomorskie miasteczko
zawodow
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Zaréwno przedstawiciele Fundacji Gospodarczej, jak i pracownicy Urzedu Miasta
Gdyni zgodnie twierdza, ze wspdlpraca uklada sie bardzo dobrze, a w toku prowa-
dzenia projektu nie zanotowano zadnych trudnosci komunikacyjnych, co miato de-
cydujacy wplyw na powodzenie realizowanych dziatan. Pracownicy ww. instytucji sg
ze soba w ciggtym kontakcie, sprawozdania z realizacji projektu i jego rozliczenia fi-
nansowe skladane sg w terminie, nie ma réwniez opdznien w przekazywaniu srod-
kéw finansowych na konto Fundacji, co pozytywnie wplywa na realizowanie dziatan
zgodnie z zaloZeniami projektu i harmonogramem. O bezproblemowej wspotpracy
$wiadczy chociazby fakt, ze obecnie Fundacja realizuje trzecig edycje Pomorskiego
Miasteczka Zawodoéw, a od poczatku trwania projektu ze wsparcia oferowanego w ra-
mach projektu skorzystato 25361 oséb'. Planowana jest réwniez kontynuacja wspot-
pracy w latach 2011-2013.

»Zgodnie z ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie od 2004 r.
wspolpraca przy realizacji projektu Pomorskie Miasteczko Zawoddw opiera si¢ na za-
sadach powierzenia zadania publicznego. Taka forma wspdlpracy przewiduje wspar-
cie w 100%, jednak z uwagi na dotychczasowe wykazywanie wkladu wlasnego w po-
przednich formach wspélpracy, Fundacja Gospodarcza réwniez obecnie zapewnia
w projekcie okoto 25-procentowy wkitad wlasny.

Dzieki tej wspotpracy projekt ma zapewniong ciaglo$¢ i mozliwo$¢ modyfikacji z kazda
nowa edycja, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych jego zalozen, stanowia-
cych trzon Pomorskiego Miasteczka Zawodow. Przez wzglad na dlugg wspolprace do-
brym pomystem byloby sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadania raz na rok”
Rafal Mitaniec, Fundacja Gospodarcza

1 Liczba osob, ktore wypelnily ankiety zgloszeniowe na szkolenia.
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- Udzielanie zamowien
publicznych

Krotka charakterystyka

Samorzady oraz publiczne stuzby zatrudnienia moga zleci¢ realizacje zadan publicznych
lub zakupi¢ wszystkie niezbedne towary i ustugi u podmiotéw gospodarczych (w tym od
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i od spétdzielni so-
cjalnych) udzielajac zamoéwien publicznych. Samorzady moga réwniez zleci¢ w tej for-
mie instytucjom rynku pracy (w tym organizacjom pozarzagdowym) zadania zdefiniowa-

ne w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podstawa prawna
Ustawa okresla procedury i formy zlecania zadan oraz kwote, od ktérej musi by¢ stoso-

wane prawo zamoéwien publicznych.

Procedura

Przy zamodwieniach do 14 000 euro nie stosuje si¢ prawa zamdwien publicznych. Zale-
ca sie, by samorzady mialy wlasne procedury udzielania zaméwien. Przy zamoéwieniach
powyzej 14 000 euro stosuje si¢ przepisy Ustawy prawo zaméwien publicznych i okreslo-

ne w tej ustawie procedury.

Zalety

o realizacja zadania moze si¢ wigzac z wygenerowaniem zysku (w przypadku instytucji pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza), co pozwala poprawi¢ sytuacje finansowa organiza-
cji. Jest to szczegolnie wazne dla zapewnienia cigglosci dzialan w sytuacji, kiedy zakon-
czy sie finansowanie z jednych dotacji, a nie rozpocznie si¢ finansowanie z kolejnych;

e organizacja wykonujaca zadanie zobowiazuje si¢ do jego realizacji w sposdb zdefinio-
wany przez samorzad i ma bardzo ograniczong mozliwo$¢ jego modyfikacji. W sytuacji,



na sasiedniej stronie: warsztaty
prowadzone przez Centrum

Promocji Kobiet z Warszawy
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kiedy samorzad ma sprecyzowane oczekiwania co do sposobu realizacji zadania, jest to
dla niego korzystne.

Wady

organizacje pozarzadowe i spdtdzielnie socjalne starajace si¢ o udzielenie im zadania pu-
blicznego musza konkurowa¢ z podmiotami komercyjnymi;

przy zamoéwieniach powyzej 14 000 euro konieczne jest przygotowanie oferty wraz z cala
niezbedng dokumentacjg, co jest kosztowne i czasochtonne. Ponadto procedura zwigza-
na jest w niektérych przypadkach z konieczno$cia wniesienia zabezpieczenia finansowe-
go przy sktadaniu oferty czy na czas realizacji umowy, co ogranicza dostep organizacjom
pozarzagdowym i spétdzielniom socjalnym do tych zaméwien.

,Cos dla potawiaczy peret”

»Co$ dla polawiaczy perel” to pilotazowy projekt szkoleniowo-aktywizacyjny, prze-
znaczony dla kobiet w wieku powyzej 50 lat realizowany przez Fundacj¢ Centrum
Promocji Kobiet na podstawie zamdéwienia publicznego udzielonego przez Urzad
Pracy m.st. Warszawy. Propozycja wspdlnego przeprowadzenia programu pilotazo-
wego to efekt dlugotrwalej, dobrej wspotpracy przy realizacji innych waznych wy-
darzen i projektow, jakie realizowane byly przez Urzad i Fundacj¢. Projekt miat for-
me dedykowanego programu autorskiego, skierowanego do okreslonej grupy bene-
ficjentéw, napotykajacych na szczegdlne trudnosci w powrocie na rynek pracy. Fun-
dacja zostala wyloniona do realizacji szkolenia zgodnie z ustawa z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych w drodze zamoéwienia z wolnej reki, a okres realiza-
cji szkolenia zostal okreslony w umowie i trwal od 6 listopada do 14 grudnia 2007 r.
Calkowita warto$¢ zlecenia wyniosta 29070 z1.

Beneficjentkami programu byty kobiety z wyksztalceniem co najmniej zasadniczym
zawodowym. Jako ze byl to program pilotazowy, w projekcie uczestniczyla niewielka
10-osobowa grupa. Gtéwnym celem projektu bylo wzbudzenie u beneficjentek che-
ci poznania wlasnych umiejetnosci zawodowych oraz zrozumienie przez nie proce-
su wyboru zawodu, nabycie nowych umiejetnoéci zwigzanych z poszukiwaniem pra-
cy i podejmowaniem decyzji zawodowych, co z kolei mialo prowadzi¢ do uzyskania
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zatrudnienia zgodnego z predyspozycjami zawodowymi, mozliwo$ciami osobistymi
i uznawanymi warto$ciami. Projekt obejmowal dwa rodzaje dzialan: 6-tygodniowy
intensywny warsztat szkoleniowy oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub
przygotowania zawodowego uczestnikow projektu prowadzone w formie doradztwa.
Dziatania pierwszego rodzaju mialy forme wielostronnych szkolen ,,miekkich” i kon-
sultacji realizowanych przez Fundacje, w ktorych sklad wchodzily m.in. warsztaty
integracyjno-aktywizacyjne, bilans kompetencji, aktywne poszukiwanie pracy oraz
szkolenie z zakresu korzystania z nowych technologii. Drugi etap mial charakter zin-
dywidualizowanego doradztwa, ktéry zawierat takie elementy, jak monitoring ofert
pracy prowadzony przez Fundacje i kontakt z pracodawcami, realizowany przez do-
radce. W projekcie gtéwnym planuje sie rowniez ewentualne przygotowanie zawodo-
we (pracodawca podpisuje umowe z Urzedem Pracy) finansowane przez UP.
Przeprowadzony program pilotazowy pokazal, ze warto jest planowa¢ podobne dzia-
tania w przysztosci, szczegolnie te, ktore zaktadaja intensywny indywidualny pro-
ces pracy z klientem na wzor tych realizowanych w innych krajach UE. Urzad Pracy
wspolnie z Centrum Promocji Kobiet planuje m.in. realizacj¢ catego programu rocz-
nego, a zdobyte w pilotazu do$wiadczenia pokazuja, jak nalezy udoskonali¢ narzedzia
wyjsciowe, jakie elementy powinny zosta¢ poszerzone, a z jakich mozna zrezygno-
wa¢é (co ma juz swoje odzwierciedlenie w nowych planach). Pilotaz pokazal jak wiele
dobrego mozna dokonac taczac zindywidualizowang ustuge doradcza z biezacg praca
z klientem, ale z drugiej strony ujawnil tez problemy natury formalnej - m.in. brak
mozliwosci placenia za ustuge doradztwa czy coachingu w ramach art. 108 ustawy.
By¢ moze w przyszloéci nowe rozwigzania legislacyjne dadzg Urzedom Pracy mozli-
wos¢ placenia nie tylko za szkolenia, ale rowniez za caly proces opieki nad klientem.

~W przyszlosci chetnie zaangazujemy si¢ w tego typu dziatania. Nie mozna, bowiem
zapomina¢ o wysokich kwalifikacjach, duzej wiedzy merytorycznej i wielkim do-
$wiadczeniu oséb dziatajacych w ramach tzw. trzeciego sektora. Jesli zatem istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania ich fachowosci i dobrej znajomosci specyfiki pracy z gru-
pa oséb, ktore np. pochodza z obszaréw patologii, sa ofiarami przemocy domowej,
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handlu ludZzmi, sg niepelnosprawne czy wlasnie opuscily zaklady karne, to nalezy ten
potencjal pozyska¢ do wspolpracy, by nie wywaza¢ otwartych drzwi.
Mysle, ze trudno bedzie méwi¢ o jakosci wspodlpracy, bo projekt byt maty i bardzo
szybki, teraz, jesli bedziemy podejmowali szersza, np. roczng, wspolprace z organiza-
cjami pozarzagdowymi, mozemy odnosi¢ si¢ do dotychczasowych Zrddet naszego do-
$wiadczenia, jednak nie wiadomo, jak wspdtpraca bedzie si¢ uktadata. Mamy zamiar
podejmowac wspolne przedsiewzigcia nie tylko w kwestiach szkoleniowych, jednak
bedziemy musieli czeka¢ na interpretacje Departamentu Rynku Pracy odno$nie spo-
sobu jej finansowania.
Najwazniejsza i jedyna przeszkoda w pelnej realizacji projektu byt brak uregulowan
prawnych, ktére pozwolilyby na finansowanie poza czeécig szkoleniowa dziatan do-
radczych i poradnictwa indywidualnego w procesie dochodzenia do zatrudnienia, co
jest wynikiem braku zapiséw w art. 108 ustawy, ktéry wskazuje katalog dziatan i za-
dan mozliwych do oplacania ze $rodkéw Funduszu Pracy.
W chwili obecnej w zasiegu naszego zainteresowania pozostawac beda osoby z grup
ryzyka okreslonych w ustawie, wobec ktérych nalezy z pewnoscia podja¢ zindywi-
dualizowane, dedykowane dzialania, ktorych skuteczno$¢ moze by¢ wieksza niz przy
stosowaniu ustandaryzowanej ustugi. Najwazniejszym bowiem zadaniem publicz-
nych sluzb zatrudnienia jest zastosowanie i zapewnienie najlepszej kompleksowej
ustugi rynku pracy, ktéra przyspieszy powro6t do zatrudnienia kazdemu, kto pozosta-
je poza aktywnoscig zawodowa. Jednak warunkiem powodzenia dziatalno$ci aktywi-
zacyjnej jest zawsze rzeczywiste uczestnictwo samej osoby zainteresowanej.”

Urszula Murawska, Urzad Pracy m.st. Warszawy
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- Zakonczenie

Zgodnie z aktualnymi trendami publiczne stuzby zatrudnienia powinny dazy¢ do wigk-
szego wlaczania organizacji pozarzadowych i spdtdzielni socjalnych w rozwigzywanie

lokalnych probleméw spolecznych, ktéra to praktyka powinna by¢ podstawa realizacji

wszelkich zadan spolecznych przez samorzady.

Wspodlpraca ta moze przyjmowaé rozne formy, zaréwno finansowe, jak i niefinanso-
we, jednak w niniejszym opracowaniu skupiliémy si¢ na przedstawieniu form finan-
sowych, gdyz wymagaja one znajomosci szczegélowych przepiséw i procedur, a tym

samym moga na pierwszy rzut oka wydawac sie skomplikowane. Mamy nadzieje, ze

niniejsza publikacja dowodzi, ze réznorodno$¢ form wspdtpracy zgodnych z pol-
skim ustawodawstwem powinna by¢ traktowana raczej jako udogodnienie anizeli
wada systemu.

Wspdlpraca administracji panistwowej z organizacjami trzeciego sektora jest nie tylko

potrzebna, ale réwniez moze stanowi¢ naturalne uzupetnienie dziatan wykonywanych

samodzielnie przez administracje publiczng. Korzysci ptynacych z partnerstw jest tak
duzo, ze prawdopodobnie do ich omdwienia konieczne byloby przygotowanie osobnej

publikacji. Niemniej jednak nawet pobiezna analiza zagadnienia pokazuje, ze wspolpra-
ca podmiotéw publicznych i spotecznych przynosi korzysci obydwu stronom - partne-
rzy spoteczni moga wykonywa¢ dzialania, ktore ze wzgledu na ograniczenia ustawowe

nie moga by¢ wykonywane przez pafstwowe urzedy, a pracownicy administracji moga

$wiadomie wplywaé na prowadzone przez organizacje pozarzadowe projekty i programy
i uczestniczy¢ w nich, nie wspominajac nawet o mozliwoéci wykorzystania réznorod-
nych narzedzi charakterystycznych dla kazdego z sektoréw.

Reasumujac, istniejg trzy gtéwne formy wspoétpracy, jaka moga podejmowaé organy
administracji panstwowej i podmioty ekonomii spofecznej. Pierwsza z nich sg projek-
ty partnerskie realizowane w ramach funduszy unijnych, ktére sg najbardziej nowocze-
sna forma wspolpracy. Opiera si¢ ona na podpisywanych przez organizacje wspdtpracu-
jace umowach partnerskich i wspdlnej realizacji ustalonych celéw. Samorzad moze tez

wspiera¢ organizacje pozarzadowe i spoldzielnie socjalne poprzez przyznanie im dotacji
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na realizacje¢ dzialan, ktére uzna za spolecznie uzyteczne lub na realizacje¢ zadan wta-
snych, moze réwniez udziela¢ zamoéwien publicznych.

Warto pamigtaé, ze aby podmioty publiczne mogty wspolnie z trzecim sektorem realizo-
wa¢ szeroki wachlarz projektow, niezbedne jest zapewnienie organizacjom na tyle silnej
pozycji, aby mogly one sta¢ si¢ rownowaznym partnerem dla administracji publiczne;.
Niestety daleko nam do idealu - na organizacje pozarzadowe w dalszym ciggu nakla-
dane sg restrykcje prawne, ograniczajace mozliwo$ci budowania stabilnosci finansowej,
jednak wiele organizacji radzi sobie z ta sytuacja, réwniez poprzez nawiazywanie sta-
tej wspdtpracy z sektorem publicznym. Oczywiscie nie oznacza to, ze celem wspdtpracy
jest tylko wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych. Zasadniczg kwestig pozosta-
je rozwigzywanie spolecznych problemoéw dzieki zaangazowaniu partneréw posiadaja-
cych rézne zasoby, umiejetnosci, narzedzia i doswiadczenia. Organizacje pozarzadowe
nie powinny by¢ traktowane jako konkurent, ale jako partner dla samorzadéw, gdyz tyl-
ko taka postawa umozliwi efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych. Réwniez
w interesie administracji lezy budowanie potencjatu partneréw spotecznych, bo dzigki
wspolpracy z nimi - bez wzgledu na forme tej wspdtpracy - bedzie mozliwa szybsza
i efektywniejsza realizacja celéw spolecznych. Warto pamieta¢, ze koszty utrzymywania
rzeszy bezrobotnych sg wysokie, a system administracji publicznej, ze wzgledu na ogra-
niczenia ustawowe, nie ma szans samodzielnie poradzi¢ sobie z powstajacymi i istnieja-
cymi problemami. Partnerstwa publiczno-spoleczne moga okaza¢ si¢ rozwigzaniem od-
cigzajacym system, a organizacje trzeciego sektora moga stanowi¢ dobre wsparcie dla
samorzgdow.

Jasne jest, ze ustawodawstwo polskie nie jest idealnie dopasowane do najnowszych tren-
déw dotyczacych wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi i spéldzielniami socjalny-
mi, jednakze w niniejszej broszurze staraliémy sie¢ pokaza¢, ze istnieja rézne mozliwosci
podejmowania wspolnych, ponadsektorowych dziatan. Jak w wielu innych sferach zy-
cia, tak i w przypadku takiej wspotpracy, wiele zalezy od checi i zaangazowania obydwu
stron. Pamietajmy, ze organizacje trzeciego sektora i administracja publiczna rzadza sie
réznymi prawami, maja rézne do$wiadczenia i narzedzia, ale to, co je faczy, to wspdlne
cele - rozwigzywanie probleméw spolecznych i niesienie pomocy, i wsparcia spoteczno-
$ciom lokalnym.
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Trzeci sektor - organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne staja sie coraz wazniejszym
sktadnikiem krajobrazu spotecznego. To z ich inicjatywy podejmowanych jest wiele innowacyjnych
projektéw w zakresie aktywizacji zawodowej, przeciwdziatania bezrobociu oraz wykluczeniu.
Samorzady, ksztattujace w sposdéb nowoczesny polityke spoteczna, staraja sie w jak najwiekszym
stopniu korzysta¢ z wiedzy i doswiadczen sektora pozarzadowego. Wspdtpraca pomiedzy stuzbami
zatrudnienia a trzecim sektorem moze mie¢ bardzo zréznicowane formy. Zaleza one od potencjatu
partneréw, ich doswiadczen, umiejetnosci, zas przede wszystkim od lokalnych potrzeb. Niniejsza
publikacja w prosty i czytelny sposob pokazuje jak w oparciu o obowiazujace przepisy prawa,
administracja moze przekazywac organizacjom pozarzadowym $rodki na realizacje przez nie zadan
publicznych. Zawarte w tej broszurze przyktady maja dowies¢, ze efektywna wspétpraca na gruncie
lokalnym jest mozliwa i pozadana oraz moze inspirowa¢ do nowych projektéw na rzecz osdb
bezrobotnych.

Michat Guc¢ - wiceprezydent Gdyni

Kwestie wspotpracy PSZ z organizacjami pozarzadowymi stanowia dzis$ istotne wyzwanie dla obojga
wymienionych powyzej partnerow. Praktyka wielu krajéw europejskich jak i liczne doswiadczenia
krajowe (pokazane w broszurze) wskazuja jednoznacznie na partnerstwo jako wyprébowana metode
tejze wspotpracy w rozwiazywaniu problemow wystepujacych na lokalnych rynkach pracy. Ztozonosé
materii prawnej regulujacej ten obszar (podstawowy zakres wspétpracy opisany jest az w czterech
ustawach] wymaga zaréwno od urzedow pracy (i generalnie samorzadéw lokalnych) jak i organizacji
pozarzadowych wielu wysitkéw. Prezentowana broszura stanowi dla obojga partnerdw istotna
pomoc w tej sprawie. Pomoc tym cenniejsza, iz nie ograniczajaca sie tylko do objasnienia suchej
materii prawnej, ale przy pomocy konkretnych, ciekawych przyktadéw, pokazujaca zaréwno jak? oraz
dlaczego? warto i mozna te wspotprace podejmowac.

Barttomiej Piotrowski
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