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Wyzwania wspétczesnego $wiata, a zwtaszcza przeksztatcenia na rynkach pracy,
sprawiajqg, ze wiele krajéw poszukuje pracownikéw za granicq. Jednq z najpo-
pularniejszych form tego rodzaju ,poszukiwan” sq umowy bilateralne, zawierane
miedzy rzqdami zainteresowanych panstw i regulujgce kwestie rekrutacii, naptywu
i pobytu pracownikéw-imigrantéw. Tego typu porozumienia zaczety sie pojawiaé
na masowq skale juz w latach 50. i dotyczyty nie tylko krajéw zachodnioeurope;-
skich, ale réwniez Stanéw Zjednoczonych, Kanady czy panstw azjatyckich. Ocenia
sig, ze w 2004 roku w krajach zreszonych w Organizacji Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) funkcjonowato ponad 176 uméw bilateral-
nych okreslajgcych zasady rekrutacji pracownikéw zagranicznych. Liczba
tych uméw drastycznie wzrosta zwtaszcza na poczgtku lat 90. po rozpadzie ZSRR
i ,otwarciu” krajéw bytego bloku wschodniego, a takze w koncu tej dekady, gdy
kraje Potudnia Europy zaczety gwattownie poszukiwa¢ pracownikéw poza grani-
cami. Szczegdlne miejsce na tej ,mapie migracyjne|” — zwtaszcza jesli spojrzymy
na wymiar iloéciowy zjawiska — zajmujq regulacje okreslajgce tryb i zasady migra-
cji sezonowych. Odnoszq sie one do migracji krétkookresowej, trwajqgcej zwykle
od 3 miesiecy do roku, dodatkowo $ciéle powigzanej z sektorami o wyraznej se-
zonowej zmiennosci produkgji i zatrudnienia, takimi jak rolnictwo, budownictwo
czy gastronomia.

Za spektakularny przyktad tego typu regulacji uznaje sie umowe miedzy rzq-
dami Polski i Niemiec, za sprawq ktérej w latach 90. i w biezqgcej deka-
dzie rokrocznie wyjezdzato 200-300 tys. pracownikéw. Dla poréwnania
— inny program uwazany za bardzo skuteczny - kanadyijski — to okoto
15- 20 tys. pracownikéw w skali roku, w przypadku Francji jest to mniej
niz 10 tys. pracownikéw sezonowych rocznie. Wyjazdy sezonowe sq wazne
nie tylko ze wzgledu na cele i interesy krajéw zapraszajgcych migrantéw. Spré-
bujemy pokaza¢, jakie jest ich znaczenie dla polskiego rynku pracy, a takze dla

samych migrantéw i ich rodzin.

Niemcy to tradycyjnie najwazniejszy, obok Stanéw Zjednoczonych, kraj emigracii
Polakéw. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng oraz powigzania spoteczno-poli-
tyczne stat sie on celem masowych wedréwek Polakéw juz w XIX stuleciu. Trady-
cyinie tez jednq z najwazniejszych form migracji do Niemiec byly krétko-
terminowe wyjazdy sezonowe — od tego typu wyjazdéw na tereny Saksonii
pochodzi cho¢by popularne okreslenie ,wyjezdza¢ na saksy”. Niemcy od konca
XIX wieku masowo wykorzystywaty cudzoziemskq site roboczqg. Dziatania te zo-
staty zintensyfikowane po Il wojnie $wiatowej, kiedy rozwéj gospodarki wymagat
poteznego doptywu pracownikéw. Stworzony w latach 50. tzw. system Gastar-
beitingu (co oznacza w przyblizeniu ,pracownicy-goscie”) byt jednym z istot-
nych elementow, ktére pozwolity na spektakularmny wzrost gospodarczy i powrét
Niemiec do grona naijlepiej rozwinietych panstw $wiata. Kryzys gospodarczy lat
70., a takze kwestie spoteczne zwigzane z coraz liczniejszg obecnos$ciq cudzo-
ziemcow (stanowili oni wéwcezas juz ponad 10% zasobdéw sity roboczej) sprawity,
ze Niemcy zatrzymaty akcje werbunkowq, a wkrétce potem ogtosity, iz nie sq
,krajem imigracji”, co wigzato sie z wprowadzeniem rygorystycznej kontroli wjaz-
du i zatrudniania cudzoziemcéw. Teoretycznie wiec do dzisiaj, i to pomimo
cztonkostwa Polski w Unii Europeijskiej, mozliwosci legalnego zatrudnie-
nia w Niemczech sq dla Polakéw bardzo ograniczone.

Administracyjne zablokowanie mozliwoéci migracji nie zmienito jednak faktu, ze
niemiecka gospodarka cierpi na powazne niedobory pracownikéw, a zatrud-
nienie cudzoziemcéw zdaje sie jednym z waznych czynnikéw rozwoju gospo-
darczego, zwtaszcza w odniesieniu do tych branz, ktére nie cieszq sie zaintere-
sowaniem ze strony rodzimych pracownikéw. W tej sytuacji od poczgtku lat 90.
wprowadzano pewne regulacje wyjgtkowe, ktére w sposédb selektywny i mozliwie
kontrolowany umozliwiaty naptyw pracownikéw-imigrantéw na niemiecki rynek
pracy. Jednym z najbardziej spektakularnych przyktadéw takich praktyk jest pro-
gram zatrudnienia sezonowego Polakéw realizowany od 1990 roku.



Zgodnie z zatozeniami programu procedura rekrutacyjna jest bardzo pro-
sta. Niemiecki pracodawca, zainteresowany pozyskaniem pracow-
nikéw z Polski, zgtasza zapotrzebowanie do niemieckiego urze-
du pracy, ktéry je autoryzuje i przekazuje do Polski. Po polskiej
stronie rekrutacjg do niedawna zajmowaty sie urzedy pracy — w przy-
padku, gdy zapotrzebowanie nie dotyczyto wymienionego z imienia
i nazwiska konkretnego pracownika, upublicznialy oferte pracy i weryfi-
kowaty kandydatéw (do niedawna zajmowaty sie réwniez administracyj-
nq obstugg kontraktéw, obecnie wszelkie formalnosci pozostajg w gestii
niemieckich urzedéw pracy). W przypadku — w praktyce bardzo czestym — gdy
niemiecki pracodawca zgtasza zapotrzebowanie na konkretnego pracownika
(ktérego znat juz wezesniej lub ktéry zostat polecony przez innych pracownikéw)
pozostaje podpisanie umowy. Koszty procedury byty zawsze bardzo niskie, a do-
datkowo az do 2004 roku pracownicy sezonowi ze wzgledu na krétki czas pracy
nie podlegali obowigzkowi ubezpieczeniowemu. Zmienito sie to wraz z przy-
stgpieniem Polski do Unii Europeijskiej i koniecznosciq objecia pracownikow
sezonowych polskimi regulacjami ubezpieczeniowymi — obecnie zaréwno nie-
miecki pracodawca, jak i pracownik sg zobowigzani do odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Od momentu startu programu wyjazdy sezonowe do Niemiec cieszg sie ogrom-
nq popularnoscig wéréd polskich pracownikéw. O ile w 1993 wydano okoto
144 tys. zezwolen na prace sezonowq, to w 1999 roku liczba ta przekro-
czyta 200 tys., a w 2004 roku z tej formy zatrudnienia skorzystato niemal
290 tys. 0séb. Oznacza to, ze w momencie przystqgpienia Polski do UE byt
to prawdopodobnie najwazniejszy strumien migracyjny z Polski, a nawet ze
liczba oséb wyjezdzajgcych sezonowo do Niemiec mogta by¢ wyzsza niz wszyst-
kie inne migracje rejestrowane przez polskie zrédta statystyczne. Z zatozenia
zatrudnienie sezonowe moze dotyczy¢ tylko kilku branz niemieckiej gospodarki.

Umowa bilateralna miedzy Polskg a Niemcami z grudnia 1990 roku

przewidywata kilka opcji legalnego zatrudnienia Polakéw w Niemczech, mie-

dzy innymi prace kontraktowe, przygraniczne, w charakterze pracownikow-
gosci itd.). Cechy programu zatrudnienia sezonowego sq nastepujgce:

a zatrudnienie w charakterze pracownikéw sezonowych odnosi sie do prac
krétkookresowych, trwajgeych nie dtuzej niz 3 miesigce (z wyjgtkiem wy-
stawiennictwa — tam maksymalny okres zatrudnienia wynosi 9 miesiecy)

a jest ograniczone do kilku sektoréw, takich jak: rolnictwo i le$nictwo, ho-
telarstwo, gastronomia,

a minimalny wiek wyjezdzajgcego to 18 lat,

konieczne jest wystawienie oferty pracy przez niemieckiego pracodawce,

a nie stosuje sie zadnych limitéw ilosciowych.

W praktyce od poczgtku realizacji umowy dominuje zatrudnienie w rolnictwie
i leénictwie: obecnie zaledwie 5% pracownikéw sezonowych trafia do innych
sektorow gospodarki niemieckiej (gtéwnie wystawiennictwa i hotelarstwa).

Jesli prace sezonowe wiqzq sie z jednym w zasadzie sektorem niemieckiej gospo-
darki, to mozna spodziewa¢ sie takze silnej koncentracji geograficznej. W isto-
cie ponad 3/4 wszystkich pracownikéw jest zatrudnianych w Bawarii, Badenii-
Wirtembergii, Nadrenii-Westfalii, Nadrenii-Palatynacie oraz w Dolnej Saksonii,
czyli regionach o tradycjach gospodarki rolniczej, a takze, co istotne, o dtugich
tradycjach imigracji zarobkowej z Polski.

Z drugiej strony, takze w Polsce obserwuie sie silne skupienie pracownikéw
sezonowych w wybranych regionach kraju: w latach 1998-2001 ponad
28% wszystkich ofert dotarto do wojewédztw dolnoélgskiego i wielkopolskiego,
w dalszej kolejnosci pracownicy sezonowi wywodzili sie z wojewddztw lubelskiego
i $wietokrzyskiego. Réznice w natezeniu wyjazdéw sq bardzo wyraznie widoczne
na poziomie powiatéw — w przypadku powiatéw o rekordowym natezeniu
migracji sezonowych liczba wyjazdéw na 1 tys. mieszkancéw wynosita
powyze| 60, w powiatach o matym zainteresowaniu byta nizsza niz 1
(por. mapa obok). Co wiecej, fakt, iz tak drastycznych réznic w zainteresowaniu



pracq sezonowq w Niemczech nie da sie wyjasni¢ sytuacjg ekonomiczng w da-
nym regionie (np. poziomem bezrobocia) sprawia, ze nalezy poszukiwaé innych

czynnikéw, o ktérych bedzie mowa ponizej.

Migracje sezonowe a polski rynek pracy

Wyjazdy sezonowe do Niemiec majq wiele cech typowych dla wspoétczesnych

migracji z Polski.

=1 Wyraznie dominuje zatrudnienie w branzy rolnej lub branzach po-
krewnych (ponad 90% wszystkich pracownikéw), ponadto prace wykony-
wane przez migrantéw majq zwykle prosty charakter i nie wymagajq kwali-
fikacji — najczesciej jest to zbidr warzyw lub owocéw, sortowanie czy praca
w magazynie.

=1 Firmy zatrudniajgce migrantéw sezonowych to gtéwnie przedsiebiorstwa
mate i $rednie, produkujgce na niewielkq skale, przede wszystkim
na lokalne i regionalne rynki zbytu, wiele z nich to przedsiebiorstwa
zatozone bqdz zarzgdzane przez imigrantéw. Wiele cech wskazuje na to,
ze mamy do czynienia z zatrudnieniem w sektorze ulokowanym na obrzezach
niemieckiego rynku pracy. Dodatkowo, ze wzgledu na charakter zatrudnie-
nia, niski prestiz i poziom zarobkéw, oferowane na nim miejsca pracy nie sq
atrakcyjne dla rodzimych pracownikéw.

=1 Struktura demograficzna wyjezdzajgcych jest typowa: migracje sezonowe
do Niemiec sq domengq ludzi mtodych lub w $rednim wieku — dominujq
osoby w wieku 20-39 lat, a $redni wiek w momencie podjecia pierwszego
wyjazdu to niespetna 32 lata. Warto jednak zaznaczy¢, ze w poréwnaniu
z populacjg Polski oraz innymi grupami migranckimi mamy tutaj wyrazng
nadreprezentacje oséb w wieku 30-49 lat, co pokazuje, ze wiek nie stanowi
istotnej bariery w dostepie do tej formy zatrudnienia.

=1 Mimo zatozen programu migracji sezonowej — rekrutacja pracownikéw mia-

ta by¢ relatywnie skrupulatnie kontrolowana, a jej koordynacje i kontrole

powierzono urzedom pracy w Polsce i w Niemczech — zatrudnienie sezono-
we opiera sie jednak na mechanizmach nieformalnych, zblizonych do
pracy ,na czarno”: juz od pierwszych lat obowigzywania umowy dominujg

Stopa bezrobocia i stopa migracji sezonowych, 2001*

* Udziat wyjezdzajqcych do prac sezonowych
w ogole aktywnych zawodowo

Udziat pracownikéw sezonowych Stopa bezrobocia

w ogéle aktywnych zawodowo (w %) (wrzesien 2001, w %)
I O o

pon. 1 1,01-2 2,01-3 3,01-4 4,01-8,71 37 18,5 3,7



(w ponad 90%) umowy imienne, tzn. przesytane dla konkretnych oséb w Pol-
sce. W praktyce o dostepie do pracy sezonowej decyduje wiec to, czy dana
osoba ma znajomych, przyjacidt, ktérzy pracujq bqdz pracowali w Niemczech
wczedniej (postugujqc sie zargonem badaczy migracji, jest cztonkiem ,sieci
migracyjnej”). Mechanizm ten jest dodatkowo wzmacniany przez wewnetrz-
ne procedury rekrutacyjne — na przyktad kwestia rekrutacji na kolejne sezony
powierzana jest polskim pracownikom sprawujgcym funkcje nadzorcze.

Z drugiej jednak strony, migracje sq pod wieloma wzgledami specyficzng formg

zatrudnienia.
Przede wszystkim, az do momentu wejscia Polski do Unii Europeiskiej i otwar-
cia wybranych rynkéw pracy krajéw zachodnioeuropeijskich, byta to jedna
z nielicznych szans na podijecie legalnej pracy za zachodniq granicg.
Nawet dzisiaj, ponad 3 lata po akcesji, Polacy nie mogg swobodnie po-
dejmowaé pracy w Niemczech, ktére zachowaty ograniczenia w dostepie
cudzoziemcéw do rynku pracy; w praktyce dla wiekszosci polskich migrantéw
praca sezonowa w Niemczech byta jedynym do$wiadczeniem legalnej pracy
poza granicami kraju.
Pomimo czestszego wykorzystywania sieci znajomosci przez migrantéw jest
szansa podjecia pracy w Niemczech w oparciu o posrednictwo urzedéw
pracy — teoretycznie wiec program zatrudnienia sezonowego byt swoistym te-
stem funkcjonowania na wspoélnym rynku pracy, a dla urzedéw pracy byt (czy
raczej mégt byé) sprawdzianem efektywnoéci w przekazywaniu wiedzy o pra-
cy za granicq i alokacji kontraktéw sezonowych na polskim rynku pracy.
Wreszcie, ze wzgledu na wymogi formalne, prace sezonowe majqg charak-
ter krétkookresowy, ale i, jak pokazujg wyniki badan, cykliczny — w przy-
padku wielu oséb wyjazdy do pracy sezonowej do Niemiec powtarzajq sie
rokrocznie i cho¢ trwajq tylko 2 lub 3 miesiqce (przecietny czas trwania kon-
traktu to okoto 8 tygodni), pozwalajg na trwate uwzglednienie w budzecie
domowym dochodéw zwigzanych z pracq za granicg.

Migracje sezonowe to wyjazdy do prac prostych, niewymagajgcych kwalifika-
cji, gtéwnie w rolnictwie. Tymczasem osoby, ktére wyjezdzajg do Niemiec
na opisanych powyzej zasadach cechujq sie relatywnie wysokim pozio-
mem wyksztatcenia. Z badan realizowanych wéréd pracownikéw sezonowych
wynika, ze ponad 37% migrantéw dysponowato wyksztatceniem co najmniej
$rednim, a tylko 12% podstawowym bqgdz nizszym. Warto zauwazy¢, ze wiek-
szo$¢ wyjezdzajgcych ma za sobgq juz pewien etap kariery zawodowej w Polsce,
tylko okoto 10%, w wigkszoséci mtodych oséb, nie miato przed wyjazdem statej
pracy w Polsce. Co wiecej, pomimo tego, ze w my$l zatozen polsko-niemiec-
kiego programu migracji sezonowych miat on stanowi¢ szanse roztadowania
problemu bezrobocia w Polsce, migranci sezonowi nie rekrutowali sie wytgcznie
z grona oséb, ktére w Polsce pracy nie miaty. Przeciwnie, przez dtugi czas
przewazajqca cze$é oséb udajqceych sie do pracy sezonowej miata w mo-
mencie wyjazdu statg prace w Polsce (ponad 50%), a dopiero od konca
lat 90. zaczgt rosngé¢ udziat oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo,
w tym takich, ktére nigdy nie pracowaty (np. zajmowaty sie domem).
Co wiec mogto zadecydowa¢, ze pozornie mato atrakcyjna forma zatrudnienia
(ciezka, niewymagaijgca kwalifikacji praca, dodatkowo ograniczona zwykle tylko
do 3 miesiecy w roku) spotkata sie z tak duzym odzewem Polakéw? Co sprawito,
ze sposréd kilkunastu uméw bilateralnych, jakie podpisata Polska od poczgtku
lat 90., wiasnie ta zaowocowata rokrocznymi wyjazdami ponad 200 tys. oséb
za granice?
Najwazniejsze przyczyny to:
lata 90. to pogorszenie sie sytuacji na wielu rynkach pracy w Europie, czemu
towarzyszyto zaostrzenie walki z nielegalng imigracjq — zatem na poczqtku
transformacji migracje sezonowe jako prace legalne mogty staé sie
bardzo atrakcyjnq opcjg dla polskich migrantéw w zasadzie pozbawio-
nych innych szans zdobycia takiej pracy za granicg;
polscy pracownicy spotkali sie z bardzo duzym zainteresowaniem ze
strony niemieckich pracodawcéw — wspétczesnie rolnictwo w Niemczech



jest w duzej mierze zalezne od pracy cudzoziemcédw, a program prac se-
zonowych umozliwit jego przetrwanie w warunkach wzmozonej konkurenciji
miedzynarodowe;j;

procedura zatrudnienia sezonowego okazata sie byé bardzo prosta
— nie sq wymagane ani kwalifikacje ani certyfikaty, mozliwa jest praca za
granicg nawet bez znajomosci jezyka niemieckiego, takze koszty wyjazdu sg
zwykle niskie, a koszty pobytu (zakwaterowanie, wyzywienie) czesto pokrywa
pracodawca;

pomimo tego, ze jak na warunki niemieckie stawki wyptacane pracowni-
kom sezonowym sq relatywnie niskie, to wcigz przedstawiajg duzg warto$¢
nabywczg w Polsce — do$¢ powiedzie¢, ze przecietna wartos¢ oszczed-
nosci pracownikéw wyjezdzajgcych w latach 2000-2002 na srednio
8 tygodni wynosita okoto 6 tys. zt; migranci sezonowi majq wiec szanse
dofinansowania budzetu gospodarstwa domowego kwotq poréwnywalng
z kilkumiesiecznymi dochodami uzyskiwanymi w Polsce, a mowa przeciez
o zwykle niespetna dwumiesiecznym pobycie za granicg;

migracje sezonowe sq pozbawione wielu negatywnych cech typowych
dla wiekszosci wyjazdéw zarobkowych: ze wzgledu na relatywnie krotki
czas pobytu za granicq koszty psychologiczne i spoteczne zwigzane z rozsta-
niem z rodzing oraz przyjaciétmi sq niskie, dodatkowo w przypadku wielu
0séb mozliwe jest tqczenie pracy sezonowej za granicq ze statym zatrudnie-
niem w kraju — i rzeczywiscie tego typu strategia byta wykorzystywana przez
pokazng czes$¢ wyjezdzajqeych.

Podstawowym problemem oséb wyjezdzajgcych do prac sezonowych jest to, ze
najczesciej ich decyzja podyktowana jest brakiem alternatywy w Polsce
lub gteboko utrwalonym wzorcem kulturowym w danej rodzinie lub spo-
tecznosci lokalnej. Zatem w wyniku niemozno$ci uzyskania wystarczajgcych

zarobkéw w Polsce ludzie decydujq sie na podijecie czasowej, niskokwalifiko-
wanej, lecz réwnoczeénie dobrze ptatnej pracy za granicq. W opinii samych
migrantéw, wyjazd petni funkcje ,planu B”, rozwigzania, ktérego by nie wybrali,
gdyby dostepne byly inne opcje zarobkowania.
Cho¢ oczywiscie jest to by¢é moze rozwigzanie optymalne dla niektérych migran-
tow sezonowych, szczegdlnie w okresach silnej dekoniunktury na rynku pracy
w Polsce, nie jest to model sprzyjajgcy tworzeniu szans rozwojowych dla danej
spotecznosci lokalnej z co najmniej dwoch powodéw. Po pierwsze, gdyby wy-
jazdy do prac sezonowych miaty stanowié standardowy sposéb zarob-
kowania w ramach danego gospodarstwa domowego, prowadzityby do
wszystkich negatywnych psychologicznych i spotecznych skutkéw migra-
cji: swoistego rozdwojenia zyciowego, biernosci zawodowej oraz rozpa-
du spotecznosci lokalnych. Po drugie, jest to scenariusz, w ktérym jedyng
dostepnq alternatywqg dla nastepnych pokolen jest powtérzenie modelu
wyjazdéw sezonowych lub trwate opuszczenie tej spotecznosci i budowa-
nie swojej $ciezki rozwoju zyciowego gdzie indziej.
Przy takiej diagnozie sytuacji oczywiste jest, ze aby nie dopusci¢ do nasilenia sie
tych probleméw, konieczne sq dziatania sprzyjajgce tworzeniu alternatyw wobec
migracji sezonowych.
Po pierwsze, niezbedna jest poprawa jakosci posrednictwa pracy oraz
mobilnosci zawodowej i regionalnej w Polsce, przy czym nie wydaije sie,
by pozarzgdowe instytucje rynku pracy dysponowaty potencjatem wystarcza-
igcym do dziatan odpowiadajgcych zapotrzebowaniu w tym zakresie.
Drugq osiq dziatan jest wspieranie postaw przedsigbiorczych, w tym
takze popularyzowanie rozwigzan z zakresu przedsiebiorczosci spo-
tecznej. Fundamentalne w tym obszarze jest tworzenie sieci istniejgcych
(lub utworzenie nowych) funduszy pozyczkowych z programami skie-
rowanymi do migrantéw i ich rodzin. Fakt, iz wspieranie rozwoju takich
funduszy znalozto sie w wigkszosci regionalnych programéw operacyjnych
(RPO), sprzyja dodatkowo petniejszemu wykorzystywaniu tego rozwigzania.



Rownoczesnie takze komponenty regionalne Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki stwarzajq wiele mozliwosci tworzenia programéw skierowanych do
spotecznos$ci dotknietych skutkami migracji. Co bardzo istotne, nalezy zmo-
dyfikowa¢ ich funkcjonowanie tak, aby zawieraty nastepujqce elementy:
aktywne rekrutowanie przedsiewzie¢ i oséb w nie zaangazowanych i ich
uczestnikéw (m.in. przy wsparciuv parafii i innych instytucji lokalnych, ta-
kich jak kota gospodyn wiejskich, towarzystwa strzeleckie, kluby sportowe
itp.) — chodzi o to, by przekona¢ ludzi juz ,uwiezionych” w schemacie
regularnych wyjazdéw do prac sezonowych, ze faktycznie istnieje dla nich
alternatywa oraz wesprze¢ merytorycznie proces tworzenia miejsc pracy
dla siebie i innych;
to wsparcie merytoryczne musi funkcjonowa¢ przez caty okres rozwoju
nowo powstajqcych przedsiebiorstw (nie wydaje sie przy tym, aby jedna
osoba mogta wspiera¢ rozwéj konkretnego przedsiebiorstwa na wszyst-
kich jego etapach — niezbedna jest jaka$ forma back-office, sieci eks-
pertow-doradcéw dostepnych telefonicznie lub on-line, w ramach ktérej
przedsiebiorcy mogliby uzyska¢ kontakt ze specjalistami w poszczegél-
nych dziedzinach);
promowanie kooperatywnosci (m.in. umozliwienie wyzszego lewarowa-
nia inwestycji wtasnej poprzez obnizenie wymagan dotyczgcych wktadu
indywidualnego w miare liczby zaangazowanych oséb, przy ewentualnym
dodatkowym premiowaniu przedsiewzie¢ tworzonych przez osoby pocho-
dzqgce z réznych gospodarstw domowych);
stopniowe uruchamianie kolejnych transz pozyczek — wzmacniajg-
cych tym samym ciggte zaangazowanie migrantéw w tworzenie tych
przedsiebiorstw.
Kluczowym wyzwaniem dla funduszy pozyczkowych w kontekscie utatwiania
powrotow jest kwestia zwigzana z doradziwem. Czesto do$wiadczenia z pra-
cy za granicq — cho¢ ponizej aspiracji — mozna wykorzysta¢ dla tworzenia firm
$wiadczqeych ustugi w Polsce. Takie dziatanie jest jeszcze mato popularne

i mato znane, ale z czasem coraz bardziej adekwatne do potrzeb polskie-
go konsumenta lub mozliwoséci lokalnych rynkéw (np. opieka nad starszymi,
ustugi cateringowe, przetwdrstwo warzywno-owocowe itp.). Tym istotniejsze,
by te wyspecjalizowane fundusze pozyczkowe funkcjonowaty we wzajemnie
powiqgzanej sieci, wymieniajgc sie do$wiadczeniami na temat najlepszych
praktyk (co bedzie stanowi¢ wsparcie dla indywidualnych doradcoéw), ale
rownoczeénie tworzqc forme ,banku” doswiadczen dostepnych dla udzia-
towcdw nowo powstajgeych przedsiebiorstw.

Migracje sezonowe sq zjawiskiem o bardzo specyficznym charakterze. Wyjazdy
dotyczg najczesciej niewielkich spotecznosci lokalnych, przy jednoczesnej wy-
sokiej intensywnosci tego zjawiska. Praca podejmowana za granicq nieczesto
przysparza prestizu, jest w wiekszosci przypadkéw prosta, niewymagajgca umie-
jetnosci, ciezka fizycznie (przede wszystkim w rolnictwie i przetwérstwie). Z badan
wérod wyjezdzajgeych wynika, ze w przewazajqcej wiekszosci przypadkéw nie
chcieliby jej wykonywa¢ w Polsce. Migranci decydujg sie na ten wysitek, by po-
prawi¢ sytuacje swoich rodzin, najczesciej wobec braku dostepnych alternatyw
w postaci stabilnych przychodéw w Polsce. Réwnoczesnie jednak uzyskane w ten
sposob dochody, wedtug badan, czesciej prowadzg do pasywnosci zawodowej
rodzin i samych migrantéw w okresach pobytu w Polsce, niz dajq impuls do
inwestycji w umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy przedsiewziecia. Jesli
nie zaczniemy tworzy¢ alternatywnych rozwigzan w ich wtasnych spotecznosciach
lokalnych i z wykorzystaniem potencjatu migrantéw sezonowych, zaréwno oni

jak i ich rodziny skazani bedg na kontynuacje wyjazdéw.
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Bilans migracji sezonowych

Podejmujgc decyzje migracyjng nalezy byé¢ $wiadomym kosztéw i korzyéci zwigzanych z wyjazdem za granice. Ponizej zebrano hipotetyczne (cho¢ najbardziej praw-

dopodobne) skutki migracji sezonowych, przy czym obok konsekwencji wyjazdéw dla migrantéw i ich rodzin przedstawiono takze potencjalne skutki dla spotecznosci

i regiondw, z ktérych pochodzg migranci.

rzenie nowych miejsc pracy.

z polskiego rynku pracy = wzorzec: praca za granicq i bierno$¢ na polskim
rynku pracy

2 Praca jest zazwyczaj legalna

S & Praca najczesciej ponizej kwalifikaci

> . | i ponizej |
o) A ,Praca dla kazdego” (brak wymogow)
E — o . & Brak mozliwosci rozwoju zawodowego
g E 2 Niskie koszty wyjazdu, proste procedury S L ) o

) N ) ' & Niewielkie mozliwosci podnoszenia kompetencii jezykowych
T & Mozliwos¢ uczestnictwa w polskim rynku pracy
ST =& Zmniejszenie zainteresowania karierg zawodowq w Polsce

1| = Niskie ,koszty rozstania” (wyjazdy na krétko)
g = & Rosngce uzaleznienie gospodarstwa domowego od okresowych zarobkéw
=@ 2 Transfer $rodkéw z zagranicy: dofinansowanie budzetéw domowych oraz — z zagranicy.

potencjalnie — dziatalno$¢ inwestycyjna

;
8 & Czasowe braki pracownikéw w spotecznosci lokalnej

-
E E 8 Zmniejszenie skali ubostwa =& Zalezno$¢ od pieniedzy naptywajqgcych z zagranicy = brak bodzcéw do
=] aktywnosci i pobudzania rozwoju w oparciu o krajowq dziatalnosé¢
o § = Doptyw pieniedzy z zagranicy: potencjalna dziatalnoé¢ inwestycyjna, two-
2 o & Wycofywanie sie (czasowe lub permanentne) pracownikéw sezonowych
n =
(]




BIULETYNY to seria wydawnicza Fundaciji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,

po$wiecona problematyce rynku pracy w Polsce. Wydania biuletynéw w wersii
elekironicznej mozna znalez¢ na portalu .
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