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Cudzoziemcy w Polsce

Pawet Kaczmarczyk
Renata Stefanska
Joanna Tyrowicz

Biuletyn zostat opracowany w oparciu o rozdziat ,Wybrane grupy imigrantéw a polski rynek pracy” autorstwa Agnieszki Fihel
i Renaty Stefanskiej, z raportu FISE: Wspdtczesne procesy migracyjne w Polsce a aktywno$é¢ organizacji pozarzgdowych

w obszarach powigzanych z rynkiem pracy” pod redakcjq Pawta Kaczmarczyka i Joanny Tyrowicz.




Zjawisko imigracji, czyli naptywu obcokrajowcéw do Polski, jest stosunkowo — odwiedzaé cudzoziemcy. W réznych celach: handlowych, do pracy, na stu-
nowe. Dopiero od kilkunastu lat — wraz z rozpoczeciem transformacji  dia, w zwigzku z zawarciem matzenstwa z obywatelem polskim czy z powo-
ustrojowej i otwarciem granic w 1989 r. — Polske zaczeli masowo  du prze$ladowan w kraju pochodzenia — by wymieni¢ najwazniejsze z nich.

Rys. 1. Odsetek cudzoziemcédw w populacjach wybranych paristw europejskich, 1999-2002
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Tabela 1. Wybrane kategorie imigrantéw w Polsce, 1995-2005

z zezwoleniem na z zezwoleniem na z zezwoleniem na uchodic ze zgodq na pobyt osoby przybyte
pobyt czasowy osiedlenie sie prace 4 tolerowany w ramach repatriacji

1995 3067 10441 106

1996 2841 11915 123

1997 - 3973 15307 149 267
1998 4893 1657 16928 66 399
1999 16810 551 17116 49 362
2000 15037 857 17802 75 944
2001 20787 690 17038 296 1000
2002 29636 607 22776 279 832
2003 28579 1735 18841 245 24 455
2004 25427 4366 12381 18 846 372
2005 22626 3589 10304 8839 1856 335

Zrédto: Bijak J. i Kory$ 1. (2006), Statistics or reality? International migration in Poland, CEFMR Working Paper 3/2006, Warszawa: CEFMR, Kepiiska E. (2007), Recent trends in international migration. The 2006 SOPEMI report for Poland, CMR Working Paper 15/73, Warszawa: OBM UW.

Wczesniej Polska byta krajem ,zerowej imigracji” — tak zatozonej
i w praktyce rzeczywistej.

Rozmiary naptywu cudzoziemcédw do naszego kraju wcigz pozostajq jednak
na stosunkowo niskim poziomie. Polska, bowiem jest nadal znacznie mnie;j
atrakcyjnym krajem docelowym dla przybyszéw z krajéw rozwijajgcych sie niz
tradycyjne kraje imigracyjne, takie jok np. panstwa Europy Zachodniej. Ponizszy
rysunek pokazuje, jak niewielki jest w Polsce udziat imigrantéw wéréd ludnosci
w poréwnaniu do innych krajow Europy, przy czym sytuacja nie ulegta zmianie
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.

State przebywanie w Polsce wymaga od obywateli wielu panstw uzyskania ze-
zwolenia: na pobyt czasowy, na pobyt staty (osiedlenie sig) oraz — gdyby intere-
sowato ich podijecie zatrudnienia — takze na prace. Cudzoziemcy przekraczajqcy
granice Polski mogg ponadto wystqpi¢ o status uchodzcy, a jesli go nie uzyskaijg,
réowniez o status tzw. pobytu tolerowanego. Osobne regulacje prawne dotyczg
takze oséb przybywajgcych do Polski w ramach repatriacji. Na podstawie danych

na temat rejestrowanych pobytéw obcokrajowcéw w Polsce mozna stwierdzi¢, ze
imigracja do Polski jest kwestiq o marginalnym znaczeniu, przy czym najwaz-
niejszq — w sensie ilosciowym - kategoriq imigrantéw legalnych sqg cu-
dzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenia na pobyt czasowy (zaliczajq sie do
tej grupy m.in. studenci obcokrajowcy czy cudzoziemcy z zezwoleniami na prace
w Polsce). Znacznie mniej liczna jest grupa uchodzcédw i cudzoziemcow ,z poby-
tem tolerowanym” oraz imigrantéw przybytych do Polski na podstawie wiz repa-
triacyjnych, co jednak istotne, to wtasnie te dwie grupy — jak pokazujg badania
— znajdujq sie w najtrudniejszej sytuacji na polskim rynku pracy.

Zanim przedstawimy sytuacje cudzoziemcdw w Polsce i na polskim rynku pracy,
przyjrzymy sie najpierw najwazniejszym cechom imigracji do Polski. Ze wzgledu
na nieporéwnywalne skale zjawiska imigracji zarobkowej z uchodzstwem i re-
patriacjq, a takze majgc na wzgledzie fakt, ze te dwa ostatnie procesy cechujg
bardzo specyficzne uwarunkowania prawne oraz bardzo indywidualne problemy
— opracowanie to koncentruje sie na najistotniejszym ilosciowo zjawisku, jakim




sq cudzoziemcy przybywajgcy do Polski w celach zarobkowych i osiedlefnczych’.
Bedziemy sie opieraé¢ na danych Urzedu ds. Cudzoziemcédw dotyczgeych obywa-
teli innych panstw mieszkajgcych w Polsce albo na podstawie zezwolenia na po-
byt czasowy, albo zezwolenia na osiedlenie sie. Wedtug tych statystyk 1 wrzeénia
2004 r. mieszkato w Polsce legalnie ok. 85 tys. cudzoziemcow.

Czym sie charakteryzuje imigracja do Polski?

Gtéwnymi krajami, z ktérych rekrutujg sie imigranci w Polsce, sq pan-
stwa nalezqce do bytego ZSRR, przede wszystkim Ukraina, Rosja i Bia-
torus. Stosunkowo liczng grupe imigranckq stanowiqg rowniez obywatele
panstw wysoko rozwinietych: Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Francji oraz
Wielkiej Brytanii, a takze Wietnamu. Co trzeci obcokrajowiec mieszkajgcy
w Polsce pochodzi z kraju bezposrednio z nami sgsiadujgcego.

Na szczegolng uwage zastugujg dwie gtéwne cechy imigrantéw mieszkajg-
cych w Polsce. Po pierwsze, sq oni z reguty bardzo dobrze wyksztatceni (az
36% ukonczyto studia wyzsze) oraz zdominowani przez grupe oséb w wieku
produkcyjnym. 80% jest w wieku 20-59 lat, co oznacza, ze mamy do czynienia
przede wszystkim z imigracjqg oséb aktywnych zawodowo, a nie petnych rodzin
cudzoziemskich. W grupie obcokrajowcéw pod wzgledem liczebnym dominuijg
mezczyzni, z wyjgtkiem naptywu z krajow bytego ZSRR.

Jak pokazuje mapka, obcokrajowcy wybierajg na swoje miejsce zamiesz-
kania przede wszystkim Mazowsze, Dolny Slgsk i Matopolske. Najwiecej
z nich kieruje sie do duzych miast, np. ponad potowa (56%) imigrantéw
z Dolnego Slgska mieszka we Wroctawiu, w Watbrzychu i Legnicy, prawie trzy
czwarte (71%) z Matopolski — w Krakowie i Tarnowie, podczas gdy niemal 90%

1 Wiecej o trudnosciach, na jakie napotykajg uchodzcy na polskim rynku pracy, mozna przeczyta¢ w raporcie Michata Gozdzika ,,Problematyka or-
ganizacji pozarzadowych §wiadczacych ustugi na rynku pracy, skierowanych do uchodzcéw, imigrantéw i mniejszosci narodowych” wydanego
przez FISE w ramach programu ,,Bezrobocie - co robic?” (http://bezrobocie.org.pl/x/186600).

imigrantéw z Mazowsza — w Warszawie i powiatach, ktére z nig graniczq. Po-
nadto takze w innych duzych miastach: todzi, Poznaniu, Lublinie, Szczecinie,
Tréjmiescie, Biatymstoku, Katowicach. Cudzoziemcy, zwtaszcza ci pochodzqcey
z krajéw sgsiadujgeych z Polskq, osiedlajq sie réwniez w rejonach przygranicz-
nych. Odzwierciedla to duza liczba Ukraincéw w wojewddztwach podkarpackim
i lubelskim oraz Litwinéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Natomiast
obecno$¢ Wietnamczykédw, Rosjan czy Ormian w wojewddztwach graniczgeych
z Niemcami mozna ttumaczy¢ dynamicznym rozwojem handlu bazarowego
w tych rejonach w latach 90.

Co ciekawe, cudzoziemcy pochodzqcy z réznych stron $wiata nie osiedlajqg sie
w tych samych regionach Polski. Obywatele panstw Europy Zachodniej oraz
Ameryki Pétnocnej mieszkajg przede wszystkim w Warszawie i Krakowie oraz
w okolicach tych dwéch miast (okoto 44% tej grupy cudzoziemcow). Wyjagtek
stanowiq obcokrajowcy, ktérzy przyjechali z Niemiec: sq oni rozproszeni po
catym kraju z wyjgtkiem wojewédztw wschodnich (lubelskiego, podkarpackie-
go i podlaskiego), gdzie ich obecnos¢ jest znikoma. Natomiast cudzoziemcy
pochodzqcy z panstw nalezqcych do bytego ZSRR mieszkajq przede wszystkim
w wojewddztwach wschodnich: warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim,
podkarpackim, ale takze w $wietokrzyskim i zachodniopomorskim.

Wybrane kategorie imigrantéw w Polsce i ich sytuacja na rynku
pracy

Trudno oszacowa¢ liczbe cudzoziemcédw pracujgeych w Polsce. W 2006 r. cudzo-
ziemcy uzyskali 12063 indywidualnych i kontraktowych zezwolen na prace.
Liczba ta nie uwzglednia tych cudzoziemcédw, ktdrzy nie potrzebujq zezwolen na pra-
ce, m.in. duzej czedci obywateli panstw Unii Europejskiej oraz, co oczywiste, pracu-
igcych w szarej strefie. Tymczasem zatrudnienie legalne stanowi zaledwie niewielki
wycinek imigracji zarobkowej do Polski. Rozmiary nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcédw szacuje sie nawet na kilkaset tysiecy.



Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce
wciqz jest zjawiskiem o marginalnym
znaczeniu — przybysze z zagranicy
korzystajg z ptytkich nisz na polskim
rynku pracy. Pierwszg z nich sq duze
lub $rednie firmy (gtéwnie z kapita-
tem zagranicznym) zatrudniajgce pra-
cownikéw wysoko wykwalifikowanych,
przede wszystkim z krajéw UE. Kolejny
typ to klasyczne zawody niszowe, takie
jak artysci, sportowcy, lekarze prakty-
kujgcy medycyne niekonwencjonalng.
Od kilku lat funkcjonuije sfera enklaw
migranckich obejmujgca gtéwnie
ustugi na rzecz innych imigrantéw
w takich sektorach rynku pracy, jak
np. handel czy gastronomia. Ostat-
nig niszq jest rynek pracy nielegalne;j,
na ktérym zatrudnienie znajdujg gtéw-
nie pracownicy z bytego ZSRR (rolnic-
two, handel, budownictwo, ustugi do-
mowe), a takze z Wietnamu (handel
i gastronomia).

Naijliczniejszg grupg wérdéd  imigran-
tow zarobkowych w Polsce — a jed-
nocze$nie przyjmujgcg odmienne
strategie adaptacyjne — sqg Ukraifncy
i Wietnamczycy .

Rys. 2. Gdzie mieszkajq imigranci w Polsce?
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Migranci zarobkowi na przyktadzie Ukraincéw i Wietnamczykéw

W Polsce, niezmiennie juz od wielu lat, najliczniejszymi i jednoczesnie wzbudza-
jgcymi najwieksze zainteresowanie badaczy grupami imigranckimi sq Ukrain-
cy i Wietnamczycy. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2002,
Ukraincy stanowili az 20% rezydentéw o niepolskim obywatelstwie, za$ Wiet-
namczycy 4%. W 2006 r. obywatele Ukrainy uzyskali az 3533 indywidu-
alnych i kontraktowych zezwolen na prace, utrzymujgc sie na pozyciji li-
dera wéréd legalnie zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw, a obywatele
Wietnamu - 999.

Dla Ukraincow Polska jest atrakcyjna jako miejsce pracy, ze wzgledu na bliskos¢
geograficzng i tym samym niskie koszty migracji, a takze z uwagi na fatwo$é
wjazdu do naszego kraju — w poczgtkowym okresie transformacji systemowe;j
Ukraincy w ogdle nie potrzebowali wiz, a obecnie przyznawane sq im one bez-
ptatnie (po wejsciu Polski do obszaru Schengen, wizy dla obywateli Ukrainy bedg
ptatne). Inne wazne powody, dla ktérych Ukraincy wybierajg Polske na kraj do-
celowy migracji zarobkowych to: wyzsze niz we wtasnym kraju dochody, blisko$¢
kulturowa oraz tzw. sieci migracyjne, utatwiajgce znalezienie pracy i zaadapto-
wanie sie do nowych warunkéw zycia i pracy. Z kolei Wiethamczycy stanowiq
liczng grupe w Polsce, mimo ze Wietnam to kraj odlegty od nas zaréwno pod
wzgledem geograficznym, jak i kulturowym. Wptyw na to miaty niewqtpliwie bli-
skie stosunki polityczno-gospodarcze pomiedzy Polskg a Wiethamem w okresie
PRL. Juz w latach 60. i 70. XX w. wietnamscy studenci i doktoranci zaczeli przy-
jezdza¢ do naszego kraju w ramach dwustronnych umoéw o wymianie naukowe;,
a po ukonczeniu studiéw czesto osiedlali sie w Polsce. Druga fala imigracii
z Wietnamu naptyneta juz po przetomie ustrojowym w 1989 r.; miata ona cha-
rakter zdecydowanie bardziej ekonomiczny.

Jesli chodzi o sektory zatrudnienia Ukraincéw, to sq to najczesciej handel,
rolnictwo, budownictwo oraz ustugi w gospodarstwach domowych -
a w przypadku zatrudnienia nielegalnego — przemyst, edukacja (gtéwnie

lektorzy jezykéw obcych) oraz handel — w oparciu o zatrudnienie legalne.
Zupetnie inaczej sytuacja wyglgda w wypadku Wietnamczykéw, zdomino-
wali oni — i fo niezaleznie od statusu prawnego — dwie tylko branze: handel
oraz gastronomie (restauracje i bary z kuchniq wietnamskgq).

Ukraincy sq grupg znacznie stabiej zorganizowang niz Wietnamczycy, najcze-
Sciej zatrudniajg sie jako pracownicy najemni u Polakéw. Z kolei wiekszos¢
Wietnamczykéw wspétpracuje z innymi Wietnamczykami, tak z cztonkami
rodzin, jak i z innymi rodakami. Znacznie czesciej niz Ukraincy prowadzq
wtasng dziatalno$é gospodarczq.

Sytuacja imigrantéw z Ukrainy i Wietnamu na rynku pracy — podobnie jak
w wypadku innych imigrantéw — przede wszystkim zwigzana jest z ich sta-
tusem prawnym. Jezeli imigrant pracuje nielegalnie, wéwczas narazony jest
przede wszystkim na dyskryminujqce traktowanie ze strony nieuczciwych praco-
dawcéw czy posrednikéw pracy. Natomiast imigranci czasowi wykonujgey w Pol-
sce prace, mogq uzyskaé wize z prawem do pracy czy zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony jedynie pod warunkiem, ze posiadajg przyrzeczenie
wydania zezwolenia na prace. W zasadzie nie dotyczy ich problem bezrobocia.
Posiadanie pracy jest bowiem warunkiem niezbednym do uzyskania przez nich
dokumentu pobytowego. Utrata pracy oznacza utrate waznosci dokumentu -
woéwcezas imigrant musi opusci¢ Polske.

Jeszcze inna jest sytuacja prawna cudzoziemcéw posiadajgeych zezwolenie
na pobyt staty. Zréwnani sq oni w wiekszosci praw z obywatelami polskimi, a za-
tem mogq podejmowa¢ prace bez ograniczen (bez zezwolenia na prace), po-
dobnie jok dziatalno$¢ gospodarczg. Sq réwniez uprawnieni do uzyskiwania
$wiadczen dla bezrobotnych oraz do korzystania z ustug powiatowych urzedéw
pracy.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan nad Migracjami
UW na temat obywateli Ukrainy i Wietnamu przebywajgcych w Polsce na pod-
stawie zezwolen na osiedlenie sie, w wypadku obu grup imigranckich stopa
zatrudnienia jest wysoka — wynosi ok. 80%. Wsréd Ukraincéw bierne zawodowo



sq zazwyczaj zajmujgce sie domem kobiety, za§ wsrod Wietnamczykéw przede
wszystkim uczniowie i studenci i dopiero w dalszej kolejnoéci zajmujqce sie do-
mem kobiety. Ogélnie rzecz biorqc, kobiety czesciej niz mezczyzni znajdu-
ja sie w trudnym potozeniu na rynku pracy, czesciej dotyka je problem
bezrobocia.

Whioski i rekomendacje

Polska jest krajem o silnych tradycjach emigracji. Jednoczesnie, poza krajomi sg-
siedzkimi oraz migracjami ekspertow, nie jest to kraj postrzegany jako atrakcyjny
punkt docelowy. Dlatego tez zjawisko imigracji osigga niewielkq skale i nie stanowi
problemu tak powaznego, jok w niektérych krajach Europy Zachodniej (np. we
Francji czy w Niemczech). Z drugiej jednak strony, warto sobie uswiadomi¢, iz wraz
z rozwojem gospodarczym i spotecznym w wielu sektorach polskiej gospodarki bedg
sie pojawia¢ deficyty sity roboczej. W wiekszosci krajéw rozwinietych kompensuije sie
ie zezwalajgc na imigracje, czy wrecz do niej zachecajqgc.

Migracje w wigkszoéci przypadkéw odbywajq sie w oparciu o sieci — tak jak
zaledwie kilka lat temu rozpoczeta sie budowa sieci migracyjnych umozliwiajg-
cych wyjazdy Polakéw do Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Islandii, tak w ciggu kilku
lat mogq pojawi¢ sie zupetnie nowe grupy imigrantéw na polskim rynku pracy.
Na forum Unii Europeiskiej stopniowo krystalizuje sie zarys europejskiej polityki
imigracyjnej, ktéra umozliwiataby koordynacje zjawisk takich jok masowa imi-
gracja czy tez uchodzstwo w skali wszystkich krajow cztonkowskich. Polska byta
do tej pory mato zaangazowana w procesy konsultacyjne, gtownie ze wzgledu
na niewielkqg intensywno$¢ tego zjawiska obecnie. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze wraz z rosngcq obecnosciq pracownikéw z Wietnamu czy Ukrainy w Polsce,
w skali niektérych spotecznosci lokalnych, imigracja jest nie tylko zjawiskiem
zauwazalnym, ale takze niesie ze sobq dodatkowe czynniki rozwoju i dodatko-
we obcigzenia. Tym bardziej warto z perspektywy poszczegélnych spotecznosci
spojrze¢ na kwestie obecnosci obcokrajowcéw w Polsce juz teraz.
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Bilans imigracji

Naptyw imigrantéw do Polski stawia przed nami nowe wyzwania adaptacji cudzoziemcdw na rynku pracy. Ponize| przedstawiono hipotetyczne skutki przybywania

do Polski imigrantéw, przy czym obok konsekwencji przyjazdéw dla nich samych i ich rodzin przedstawiono takze potencjalne skutki dla spotecznosci lokalnych i

regionéw, do ktérych przybywajg obcokrajowcy.

=2 Gospodarka polska rozwija sie dynamicznie, tworzqc wiele nowych miejsc pracy.
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. S . = Nieobsadzone miejsca pracy w Polsce pojawiajqg sie gtéwnie w zawodach niewyma-
2 W wielu sektorach gospodarki pojawiajq sie problemy z pozyskaniem rgk do pracy gaigeych wysokich kwalifikacii.
— sektory deficytowe bedq bardziej otwarte na zatrudnienie obcokrajowcéw.
2 Polacy sq spoteczeristwem jednorodnym i nieprzyzwyczajonym do odmiennosci
8 Polska jest krajem cztonkowskim UE oraz OECD kultur i religii — integracja ze spotecznosciq lokalng moze stanowi¢ bariere.
=2 Ze wzgledu na niewielkg jok dotqd obecnosé¢ obcokrajowcédw sektory ustug zywie- 8 Brak moiliwosci rozwoju zawodowego
niowych i kulturalnych wcigz cieszq sie duzym potencjatem rozwojowym.
2 Imigranci mogg wymaga¢ szczegdlnie intensywnego wsparcia w procesie integracji
2 Mozliwo$¢ skompensowania deficytéw sity roboczej - gq UEE S i I S
ze spofecznosciq lokalng, w tym takze wsparcia przy adaptaciji dzieci do polskie-
2 Zapewnienie bardziej efektywnego funkcjonowania rynku pracy (zwtaszcza, jesli go systemu szkolnego (ten problem jest szczegélnie widoczny w przypadku dzieci
zagraniczni pracownicy sq komplementarni wzgledem rodzimych) uchodzczych skoncentrowanych w kilku zaledwie rejonach w Polsce)
2 Wielokulturowos¢ sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci regionu zaréwno z punktu 2 Zagrozenie dla rodzimych pracownikéw — o ile cudzoziemcy stanowig grupy konku-
widzenia mieszkafncoéw, jak i turystéw. rujgce z nimi
= Imigranci mogq dysponowa¢ $rodkami lub kompetencjami wystarczajgcymi, by = Imigranci czasowi lub sezonowi zwykle nie stanowiq potencjatu rozwoju dla spotecz-
wesprzeé rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. nosci lokalne;.
2 Imigranci mogq osadza¢ sie tam, gdzie znajdzie sie zapotrzebowanie na ich prace — | 8 Wzrost skali napie¢ spotecznych i kulturowych na tle etnicznym
niekoniecznie muszq to by¢ duze o$rodki wzrostu. S Rozrost szarej sirefy




BIULETYNY to seria wydawnicza Fundaciji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
po$wiecona problematyce rynku pracy w Polsce. Wydania biuletynéw w wersji
elekironicznej mozna znalez¢ na portalu www.bezrobocie.org.pl.
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