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Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

Barttomiej Piotrowski




Wstep

Podejmujgc problematyke zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (ON), trzeba
zaczqé od zdefiniowania, czym tak naprawde jest niepetnosprawnosé. Swiatowy
program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz Standardowe zasady
wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych ONZ okreslajg niepetnospraw-
no$¢ jako problemem spoteczny (tzw. $rodowiskowa koncepcja utrudnien)’.
W koncepciji tej wazng role odgrywa relacja miedzy zdrowiem cztowieka
(z uwzglednieniem jego wieku, ptci, wyksztatcenia) a spoteczenstwem i srodowi-
skiem, ktére go otaczajq. Konsekwenciq takiego ujecia niepetnosprawnosci jest
podejscie okreslajgce, ze to nie cztowieka trzeba dostosowywaé do otocze-
nia, lecz nalezy tak planowa¢ srodowisko i spoteczenstwo, aby wszyscy
obywatele mieli rébwne szanse.

Wywodzqca sie z tego sposobu myslenia Konwencja o prawach oséb niepetno-
sprawnych?, przyjeta w 2006 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, okredla, ze:
do o0séb z niepetnosprawnosciami zaliczajq sie osoby majqce dtugotrwate
uszkodzenia fizyczne, umystowe, intelektualne lub dotyczqgce zmystow,
ktére mogq, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé tym oso-
bom petne i skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie.

W zakresie prawa polskiego kwestie te unormowane sq w kilku oficjalnych do-
kumentach. Karta praw oséb niepetnosprawnych (uchwata Sejmu RP z dnia
1 sierpnia 1997 r., M.P 2 1997 r., nr 50, poz. 475) okresla, ze osoby z niepet-
nosprawnoéciami to: osoby, ktérych sprawno$é fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia

1 http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.phy

2 Konwencja Naroddéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepetnosprawnych,z dn. 13 grudnia 2006, A/RES/51/106,
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/KonwencjaPrawOsobNiepelnosprawnych. tx{

zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie
Z normami prawnymi i zwyczajowymi.

Jak wida¢, kluczowym elementem wspolnym przytaczanych definicji jest kwestia
utrudniania petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Z kolei Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 776 z pbézn. zm.) definivje
niepetnosprawnos¢ joko: trwatg lub okresowq niezdolnosé do petnienia rél
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w tym powodujqcq niezdolnos$¢ do pracy.

Dla naszych rozwazan najwazniejsze w tej definicji jest zwrécenie uwagi na nie-
zdolnos¢ do pracy. Natomiast Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 1998 r.,, nr 162, poz.
1118 z pdzn. zm.) definiuje pojecie niezdolnosci do pracy jako: catkowicie lub
czesciowo utraconq zdolnos$é do pracy zarobkowej z powodu narusze-
nia sprawnosci organizmu i bez rokowania na odzyskanie tej zdolnosci
po przekwalifikowaniu; oraz pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji jako: naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym
koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w za-
spokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.?

Definicja ta jest stosowana jedynie do celéw rentowych. Jest tez jednym z przy-
ktadoéw na istnienie zréznicowania i braku spéjnosci w polskim prawodawstwie
i systemie orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Warto jednak zwréci¢ w tym miej-
scu uwage na czeé¢ definicji méwigcg o niemoznosci pracy pomimo przekwalifi-

kowania. To bardzo istotny element wskazujgcy na role rehabilitacji zawodowej

3 http://www.mpips.gov.pl/index.php2gid=9&news_id=954



http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/KonwencjaPrawOsobNiepelnosprawnych.txt
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=9&news_id=956

poprzez szkolenie w nabyciu przez osobe niepetnosprawng nowych umiejetnosci

umozliwiajgcych wykonywanie nowej pracy.

Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 2002 r. w Polsce zyje 5,5 mIn oséb
niepetnosprawnych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze grupa ta jest niejednolita,
a powyzsza liczba obejmuje réwniez osoby bez ustalonego stopnia niepetno-
sprawnosci czy zaliczenia do jednej z grup inwalidztwa na podstawie odrebnych
przepiséw. Badanie bowiem pozwalato respondentom na subiektywng odpo-
wiedz bez poparcia faktu dokumentem (co jest rozwigzaniem stosowanym
w tego typu badaniach — chodzi o odnotowanie liczby oséb, ktére odczuwaijq
swoje ograniczenia, a niekoniecznie starajq sie o ich prawne potwierdzenie).
Od 2008 . rozpoczeto w Polsce wdrazanie Elektronicznego Systemu Monitorin-
gu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) . Oznacza to, ze dopiero za
kilka lat bedzie mozliwe precyzyjne okreslenie liczby oséb niepetnosprawnych

wraz z podaniem petniejszej informacji na ich temat.

W wyniku badan prowadzonych przez GUS dysponujemy dzi§ danymi
na temat liczby oséb niepetnosprawnych prawnie oraz struktury popu-
lacji tychze os6b wedtug orzeczonych stopni niepetnosprawnosci.

Wedtug ostatnich wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoséci (BAEL),
prowadzonego przez GUS, liczba oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku
15 lat i wiecej w 2009 r. wynosita okoto 3,5 min (doktadnie 3506 tys.), co sta-
nowito 11,1% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Liczba oséb niepetnosprawnych
prawnie w wieku produkcyjnym wynosita okoto 2,1 mln (2068 tys.) i stanowita
8,7% populacji w tym wieku.

W ciggu ostatnich lat nastgpito zwiekszenie udziatu oséb z orzeczonym umiar-
kowanym stopniem niepetnosprawnosci, jak tez znacznym, oraz zmniejszenie

udziatu oséb z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

W 2009 r. wérod oséb w wieku 15 lat i wiecei:

a 27,2% posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(lub orzeczenie rownowazne),

a 38,4% posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci (lub orzeczenie réwnowazne),

a 34,4% posiadato orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
(lub orzeczenie réwnowazne).

Wsrod osob niepetnosprawnych w wieku produkeyjnym:

a 18,7% posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(lub orzeczenie réwnowazne),

a 40,2% posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci (lub orzeczenie rownowazne),

a 41,1% posiadato orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
(lub orzeczenie rownowazne).

Niezaleznie od opisanych probleméw z doktadnym ustaleniem liczby niepetno-
sprawnych przywotane powyzej dane oznaczajq, ze w spoteczenstwie funkcjonu-
ie olbrzymia, stanowigca okoto 16% ogétu, grupa oséb (gospodarstwa do-
mowe z osobami niepetnosprawnymi stanowig okoto 20% ogétu gospodarstw
domowych) o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem
i wymagajqcych szczegélnego podejscia w szerokim zakresie wspomagania ak-
tywnosci ludzkiej, w tym zwtaszcza:

=1 w edukacji,

=1 na rynku pracy,

=1 w zyciu codziennym.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapisane sq podstawowe prawa czto-
wieka i polskiego obywatela — majg one charakter uniwersalny, tzn. przystugujq
na réwni wszystkim ludziom, bez wzgledu na ich indywidualne cechy psycho-
fizyczne. Aby jednak wszyscy mogli w takim samym stopniu korzysta¢ z praw




W chwili obecnej Polska rozpoczeta przygotowania do ratyfikacji Kon-
wencji o prawach oséb niepetnosprawnych®, przyjetej 13 grudnia 2006 r.
przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ. Konwencja zostata podpisana przez
Polske w 2007 r., co byto wyrazem poparcia dla respektowania wszelkich
praw cztowieka w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych. Miedzyna-
rodowe konwencje, ktérymi Polska jest zwiqzana, muszq by¢ brane pod
uwage w procesie stanowienia prawa krajowego, co powinno korzystnie
wplyng¢ na sytuacje oséb niepetnosprawnych w Polsce. Decyzja o raty-
fikacji tej konwencji zostanie podjeta w momencie uzyskania pewnosci,
ze Polska bedzie w stanie wywigzywa¢ sie z podjetych zobowigzan, co
jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi zawierania umow
miedzynarodowych oraz z utrwalong praktykq ratyfikacyjng. W chwili raty-
fikacji ustawodawstwo krajowe ma zapewniaé realizacje zobowigzan po-
dejmowanych na szczeblu miedzynarodowym lub zmiany ustawodawstwa
krajowego powinny by¢ tak zaawansowane, by istniata pewnos¢ szybkie-
go doprowadzenia do jego petnej zgodnosci z postanowieniami umowy
miedzynarodowej.

b Polska droga do Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych ONZ, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakow 2008,
htlp://ﬂrerrgApl/uploads/ﬁle/naszeipublikacie/Czarnaﬁksiegaiwww.pdf]

im przystugujgcych, osoby niepetnosprawne muszq mie¢ mozliwoé¢ korzystania
z pewnych szczegolnych praw, przystugujgeych tylko tej grupie ludzi.

Trzeba mocno podkresli¢, ze te szczegdlne prawa nie sq przywilejami (nie ta-
miqg zasady réwnosci wobec prawa), a stuzqg jedynie temu, aby osoby niepetno-
sprawne, ktére w kontaktach ze $rodowiskiem do$wiadczajg réznego rodzaju
barier, mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu i korzysta¢ z praw przystugujgcych

wszystkim ludziom*. Szczegélne rozwigzania dotyczqce wyréwnywania szans

4 A. Greziak, Prawa 0s0b niepetnosprawnych w $wietle doswiadczer Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie,
http://www.pson.org.pl/pl/perspektywy/doc%5Cgren.doc

w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych zawarte sq w Ustawie z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Pomimo wielu wysitkéw i znaczqcych naktadéw poniesionych w ciggu ostat-
nich lat na poprawe warunkéw zycia, funkcjonowania spotecznego oraz pracy
oséb niepetnosprawnych nadal znaczna cze$é tych oséb doswiadcza réznych
ograniczen utrudniajgcych im petne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Dzia-
tania wtadz publicznych, a takze wielu podmiotéw prywatnych zmierzajg do
likwidacji barier i przeciwdziatania ich powstawaniu. Réwnolegle zapisy pol-
skiego prawa nakazujg dostosowywanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Specyficzna sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy

W niniejszym opracowaniu bedziemy sie zajmowaé gtéwnie kwestiq zatrudnie-

nia oséb niepetnosprawnych. Praca dla wszystkich ludzi jest waznym sktadni-

kiem zycia — szczegdlng role odgrywa jednak w zyciu oséb niepetnosprawnych.
Jak pisze wybitny polski psycholog prof. R. Ossowski: Praca jest wartoscig, ktéra
umozliwia jednostce petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Zapewnia jej mate-
rialne warunki egzystenciji, okresla role i status w ramach organizacji spoteczne;.
Nalezy podkresli¢, ze praca oprécz funkcji ekonomicznej spetnia tez wiele innych
— jest warunkiem, okazjq lub sposobem realizacji wielu potrzeb pozaekonomicz-
nych. Coraz czesciej w przypadku choroby i niepetnosprawnosci dostrzega
sie znaczenie pracy jako elementu rehabilitacji spotecznej®.

5  Cyt. za: D. Niklas, Osoby niepetnosprawne a rynek pracy, http://otopraca.pl/kandydat/informator/niepelnosprawni/117
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Podejmujgc prace, osoby niepetnosprawne majg wieksze szanse na wejécie
w relacje z otoczeniem. Zyskujg mozliwosé¢ zdobycia kompetencji spotecznych,
przetamania obaw przed kontaktem z innymi oraz uczenia sie utrzymywania
tego kontaktu. Osoby niepetnosprawne dzieki pracy nie pozostajg ze swoimi
problemami same w domu. Co bardzo istotne, budujqg tez zdrowq samoocene,
ktéra daje im site do samodzielnego stawiania czota trudnosciom.

Osoby niepetnosprawne nie majq takich samych szans na zatrudnienie jak osoby
sprawne. Moze to wynika¢ zaréwno z mniejsze| wydajnosci, jak i niemozliwosci
pracy na wszystkich stanowiskach pracy (bez ich odpowiedniego dostosowania).
Pracodawca zatrudniajgcy osobe niepetnosprawng musi wiec bra¢ pod uwa-
ge konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw na adaptacje miejsca pracy
lub kosztow mniejszej produkcji. Dlatego tez w wiekszoéci panstw UE (rowniez
w Polsce) powstaty specjalne systemy kompensacji kosztéw ze $rodkéw publicz-
nych dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

Z badan zleconych przez Unie Europejskq wynika, ze w grupie oséb niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym 58% jest biernych zawodowo (nieaktywni +

bezrobotni)®.

Trudno w ciqgu krotkiego czasu zmieni¢ te sytuacije, gdyz samo zatrudnienie jest
uwarunkowane dtugotrwajgcymi czynnikami, takimi jak zdobycie wyksztatcenia
i umiejetnosci, pokonanie barier fizycznych i mentalnych. Takie zmiany dokonu-
iq sie przez kilka pokolen.

Pokazemy teraz, jak wyglgda sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy w Polsce — zwtaszcza jok ksztattuje sie poziom aktywnosci zawodowej

6  A.Najmiec, Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w panstwach Unii Europejskiej, CIOP, Warszawa 2007.

i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Przedstawimy strukture zatrudnienia,
a takze dane na temat bezrobocia oséb niepetnosprawnych.

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski wskazujg
na znacznqg poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
w ciggu ostatnich czterech lat. W tym czasie nastqpit znaczqcy wzrost
wskaznika zatrudnienia i spadek stopy bezrobocia tych oséb, zwtaszcza
w wieku produkcyjnym?.

W 2009 r. aktywnych zawodowo byto 15,7% oséb niepetnosprawnych
wwieku15 latiwiecej (Rys. 1), a w wieku produkcyjnym —24,6%. Juz w 2008 r.
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym —
po raz pierwszy od 2002 r. — przekroczyt 20% (wynosit 20,8%), zas w poréwna-
niu z rokiem ubiegtym wzrést o 0,6 pkt proc. (podczas gdy oséb sprawnych

Wykres 1. Akiywnosé zawodowa i zatrudnienie ON w 2009 roku

ON aktywne zawodowo w wieku 15 lat i wiecej

osoby sprawne aktywne zawodowo w wieku 15 lat i wiecej

ON aktywne zawodowo w wieku produkcyjnym

osoby sprawne aktywne zawodowo w wieku produkcyjnym

osoby pracujace wéréd ON w wieku 15 lat i wiecej

wskaznik zatrudnienia oséb sprawnych w wieku 15 lat i wiecej

osoby praujace wsréd ON w wieku produkcyjnym

wskaznik zatrudnienia oséb sprawnych w wieku produkcyjnym

o
o
N
o
w
S
N
o
v
o
o))
o
~
o
©
S

7 Dane statystyczne za: Niepetnosprawnos¢ w liczbach. Dane za rok 2009, Biuro Os6b Niepetnosprawnych MPiPS, Warszawa 2010, maszynopis.




obnizyt sie 0 0,3 pkt proc.). Od 2006 r. udziat pracujgcych oséb niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym wzrést o 3,2 pkt proc.

Stopien niepetnosprawnosci z natury rzeczy réznicuje aktywno$é zawodowq oséb
niepetnosprawnych: w 2009 r. pracowato 22,2% oséb w wieku 15 lat i wiecej
z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci, 13,5% — z umiarkowanym
i 3,8% — ze znacznym. Wskazniki te sq oczywiscie duzo wyzsze w przypadku
oséb w wieku produkcyjnym — wynosity odpowiednio: 29,3%, 19,7% i 7,8%.
W populacji os6b w wieku 15 lat i wiecej wskaznik zatrudnienia oséb ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci w 2009 r. wynosit — tak jak w roku ubiegtym
- 3,8%, za$ z umiarkowanym i lekkim wzrést w stosunku do roku poprzedniego
o 0,3 pkt proc. Bardziej wyrazny wzrost wskaznika zatrudnienia w stosunku do
roku poprzedniego obserwowano wéréd oséb niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym z orzeczonym umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci
— odpowiednio: o 1,1 i 0,8 pkt proc., natomiast w przypadku oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci nastgpit jego niewielki spadek — o 0,4 pkt proc.

Warto tez pokaza¢, jak ksztattuje sie struktura pracujgcych oséb niepetnospraw-

nych wg statusu zatrudnienia.

=1 Wiekszo$¢ pracujgeych oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej sta-
nowiq pracownicy najemni — 67,3% w 2009 r. Jednak znaczqcy jest tak-
ze odsetek 0séb pracujgcych na wtasny rachunek i pracodawcow (tgcznie
23,0%, w tym 2,7% to pracodawcy) oraz pomagajgcych cztonkéw rodzin
(9,7%), co wynika z tego, ze spora cze$¢ osdéb niepetnosprawnych pracuje
w rolnictwie indywidualnym.

=1 W przypadku oséb w wieku produkcyjnym jeszcze wiekszy udziat stanowili
pracownicy najemni (70,2%), a mniejszy — pracujgcy na wtasny rachunek
i pracodawcy (tgcznie 20,8%, w tym tylko 2,5% to pracodawcy) oraz poma-
gajqcy cztonkowie rodzin (9,0%).

=1 W ciqgu ostatnich lat w strukturze zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na-
stgpit wzrost udziatu pracownikéw najemnych. Réwnolegle ze wzrostem
udziatu pracownikéw najemnych obserwujemy spadek udziatu pracujqcych
na wlasny rachunek i pracodawcéw.

=1 W zbiorowosci oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2009 r.
odnotowano wzrost udziatu pracownikéw najemnych w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym o 1,3 pkt proc., podczas gdy w latach 2008 i 2007 — odpowiednio:
05,81 5,9 pkt proc., zas§ w poréwnaniu z rokiem 2006 — o 13,0 pkt proc.
Jednoczesnie w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem ubiegtym nastgpit nie-
wielki spadek udziatu pracodawcéw i pracujgcych na wtasny rachunek —
0 0,8 pkt proc., w latach 2008 i 2007 — odpowiednio: o 4,8 i 4,7 pkt proc.,
w poréwnaniu z 2006 r. — o 10,5 pkt proc.

Stopa bezrobocia oséb niepetnosprawnych dla oséb w wieku 15 lat i wiecej
w 2009 r. wynosita 12,1%, a dla oséb w wieku produkcyjnym — 13,3%. Stopa
bezrobocia oséb sprawnych w wieku 15 lat i wiecej wynosita 8,0%, w wieku
produkcyjnym — 8,2% (dane z BAEL). W stosunku do ubiegtego roku stopa bez-
robocia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostata na niemal
niezmienionym poziomie — wzrosta zaledwie o 0,2 pkt proc., podczas gdy oséb
sprawnych — o 1,2 pkt proc. W koncu grudnia 2009 r. liczba oséb niepetno-
sprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne
bqdz poszukujgce pracy wynosita 118 944, z czego 94 450 osoéb jako bezro-
botne i 24 494 jako poszukujgce pracy (i niepozostajgce w zatrudnieniu). W po-
rownaniu ze stanem z konca ubiegtego roku liczba oséb niepetnosprawnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wzrosta o 23,2% (22,4 tys.),
przy czym o 29,2% (21,4 tys.) — zarejestrowanych joko bezrobotne, a o 4,4%
(1 tys.) — jako poszukujgce pracy. Dla poréwnania liczba oséb sprawnych za-
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako osoby bezrobotne bgdz
poszukujqce pracy zwiekszyta sie w tym czasie o 28%, przy czym o 28,4% — za-
rejestrowanych jako bezrobotne, a o 3,5% — jako poszukujgce pracy. Nalezy



jednak wskaza¢, ze udziat oséb niepetnosprawnych wéréd ogétu oséb zareje-
strowanych w powiatowych urzedach pracy w grudniuv 2009 r. w stosunku do
grudnia ubiegtego roku nawet nieznacznie sie obnizyt (o 0,3 pkt proc.) — do
6,1%, przy czym wéréd zarejestrowanych jako bezrobotne pozostawat na nie-
zmienionym poziomie 5%, za$ wérédd zarejestrowanych joko poszukujgce pracy
wzrost zaledwie o 0,2 pkt proc. (wynosit 53%). Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze
osoby niepetnosprawne, ktére podijety wtasng dziatalnoé¢ gospodarczqg, nie tra-
cq automatycznie statusu osoby poszukujgcej pracy (wyrejestrowywane sq do-
piero w momencie, gdy same wyrazq takqg wole). Biorgc pod uwage usrednione
dane za 2008 i 2009 r., dotyczgce udziatu oséb niepetnosprawnych zareje-
strowanych w powiatowych urzedach pracy na koniec poszczegdlnych miesiecy,
mozemy stwierdzi¢ wzrost o 0,2 pkt proc., w tym o 0,5 pkt proc. wérdd zareje-
strowanych joko bezrobotne, i spadek — o 0,2 pkt proc. wérod zarejestrowanych

jako poszukujgce pracy.

W najtrudniejszej sytuacji znajdujq sie osoby niepetnosprawne mieszkajgce
na wsi, niezwigzane z gospodarstwem rolnym (stopa bezrobocia tych mieszkan-
coéw wsi wynosita 20,5%), chociaz paradoksalnie to jednak wtasnie rolnictwo
daje zatrudnienie wielu osobom niepetnosprawnym, zwtaszcza starszym i sta-
bo wyksztatconym. W 2009 r. jedynie 34,7% niepetnosprawnych mieszkancow
wsi w wieku 15 lat i wiecej stanowity osoby zwigzane z gospodarstwem rolnym
(w roku ubiegtym — 39,1%). Aktywno$¢ zawodowa tych oséb jest znacznie wyz-
sza (28,6%), niz oséb niepetnosprawnych niezwigzanych z gospodarstwem rol-
nym (8,4%). Jeszcze bardziej ta roéznica jest widoczna w przypadku wskaznika
zatrudnienia (odpowiednio: 28,2% i 6,6%). W 2009 r. nastgpito zwiekszenie
aktywnoséci zawodowej osdb niepetnosprawnych zwigzanych z gospodarstwem
rolnym. W poréwnaniu z rokiem ubieglym wspétczynnik aktywnoséci zawodowe;j
tych oséb wzrést o 1,6 pkt proc. (wskaznik zatrudnienia — o 0,4 proc.).

W Polsce wigkszo$¢ oséb niepetnosprawnych jest bierna zawodowo. Tak zwa-
ny relatywny wskaznik pracujgcych, czyli stosunek pracujgcych oséb niepetno-
sprawnych do pracujgcych oséb sprawnych, wynosit w Polsce 20,8 a w krajach
UE — érednio 40,88. Pokazuje to, ze pomimo prowadzonej w Polsce od kilkuna-
stu lat debaty publicznej na temat zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz
przyjecia szeregu uregulowan prawnych, finansowych i organizacyjnych, majg-
cych utatwia¢ osobom niepetnosprawnym dostep do rynku pracy, jest to dla tych
0séb trudniejsze niz dla pozostatych (sprawnych).

Réznice w poziomie zatrudnienia i aktywnosci zawodowej miedzy osobami nie-
petnosprawnymi i sprawnymi wynikajg miedzy innymi z innej struktury wieku
i poziomu wyksztatcenia tych populacji. Populacja oséb niepetnosprawnych jest
z reguly starsza i mniej wyksztatcona w stosunku do ogétu ludnosci. Ponad 75%
0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym znajduje sie w przedziale wieku
od 45 do 65 lat. Dla oséb petnosprawnych ten udziat wynosi 32%, czyli mniej
niz potowe udziatu dla oséb niepetnosprawnych w tej grupie wiekowej. Réz-
nice w charakterystyce wieku i wyksztatcenia miedzy osobami niepetnospraw-
nymi i petnosprawnymi mogq by¢ czesciowo wyjasnione czynnikami, ktére nie
sq bezposrednio zwigzane z politykq wobec oséb niepetnosprawnych. Osoba
niepetnosprawna jest $rednio starsza niz osoba sprawna, poniewaz niepetno-
sprawnos$¢ pojawia sie zwykle w pdzniejszym okresie zycia.

Podstawowym zrédtem problemoéw oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
w Polsce wydajq sie by¢ bariery edukacyjne i niski poziom wyksztatcenia®. Nie-
petnosprawni, w poréwnaniu do ludzi sprawnych, nadal majg gorszy dostep
do edukacji, szczegdlnie edukaciji wyzszej, i w efekcie stabszy dostep do rynku

8  A.Najmiec, op. cit.
9 . Kalita, Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzgdowych swiadczgcych ustugi dla tej grupy beneficjentéw, FISE
2007.




pracy. Prawie 50% oséb niepetnosprawnych posiada najwyzej wyksztatcenie
podstawowe, a liczba niepetnosprawnych kornczqcych studia wyzsze nie prze-
kracza kilku procent. Osoby niepetnosprawne sq wiec stabiej wyksztatcone, ale
nie zawsze wynika to z uwarunkowan zdrowotnych. Moze to by¢ skutek utom-
nego systemu szkolnictwa, w ktérym brak procedur umozliwiajgcych specjalne
formy nauczania w szkolnictwie powszechnym (np. w klasach integracyjnych).
Szacunkowo okoto 4% uczqcych sie dzieci i mtodziezy wymaga specjalnego
nauczania. Niedostosowanie na poziomie szkolnictwa ma swoje konsekwencje
na poziomie zatrudnienia.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich lat nastepowat stopniowy wzrost
udziatu oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej z co najmniej $rednim
poziomem wyksztatcenia (grupa ta nie obejmuje oséb z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym) — do 32,1% w 2009 r. Udziat oséb niepetnosprawnych
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w 2009 r. wynosit jedynie 5,9% (Rys. 2).

Wsrod oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym z wyzszym poziomem
wyksztatcenia w 2009 r. pracowato az 52,4% (o 6,5 pkt proc. wiecej niz w roku
ubiegtym). Wéréd oséb z wyksztatceniem co najmniej $rednim aktywnych

zawodowo byto 33% (o 2,1 pkt proc. wiecej niz rok temu), zasadniczym zawo-
dowym — 24,2%, gimnazjalnym i nizszym — 15,3%. Pracujqce osoby niepetno-
sprawne w wieku produkcyjnym ilustruje rysunek 3.

Prawo o$wiatowe wskazuje na mozliwos¢ ksztatcenia niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego we
wszystkich rodzajach przedszkoli i szkét — 1. ogdlnodostepnych (,masowych”;
w formie tzw. edukacji wtqczajqcej), integracyjnych/z oddziatami integracyjny-
mi, specjalnych/z oddziatami specjalnymi. Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydawane jest przez zespoty orzekajqce, ktére dziatajg w publicz-
nych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specja-
listycznych. Orzeczenie to wskazuje na potrzebe stosowania specjalnej organi-
zacji procesu nauczania i metod pracy, ale nie determinuje ksztatcenia danego
ucznia we wskazanym typie placéwki — ostateczny wybér przedszkola lub szkoty
nalezy do rodzicéw bgdz prawnych opiekunéw ucznia. Czesto wigze sie to z po-
trzebq wsparcia i doradztwa w zakresie wyboru optymalnej formy ksztatcenia,
wyboru przedszkola, szkoty dla dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-
mi (oczekiwania, mozliwoéci i mocne strony, potencjat dziecka/ucznia z jedne;,

a mozliwosci przedszkola/szkoty, oferta placowek edukacyjnych z drugiej strony).

Wykres 2. Wyksztatcenie ON
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Na poziomie szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét srednich placéwki oswia-
towe w niedostatecznym stopniu odpowiadajg na specyficzne potrzeby eduka-
cyjne miodziezy niepetnosprawnej. Mimo mozliwosci technicznych i finansowych
zwigzanych z utatwieniami w ksztatceniu oséb niepetnosprawnych istnieje pro-
blem z wykorzystaniem tych mozliwoéci w praktyce. Zbyt czesto bez zastanowie-
nia sie nad konsekwencjami orzeka sie o koniecznoéci nauczania indywidualne-
go, ktére oznacza odsuniecie niepetnosprawnego od réwiesnikéw i powoduije
luki w jego wiedzy. Skutkuje to potem trudnos$ciami w dostaniu sie na studia
i w terminowym ich ukonczeniu.

Natomiast w uzupetniajgcej edukaciji zawodowej brakuje powszechnego sys-
temu doskonalgcego w ramach indywidualnej $ciezki rozwoju, podnoszqgcego
wiedze oraz umiejetnosci oséb niepetnosprawnych. Edukacja zawodowa po-
winna dotyczy¢ nie tylko wiedzy ogélnej, lecz takze umiejetnosci komunikacji
spotecznej, umiejetnosci informatycznych i znajomosci jezykéw obceych.

Z powodu brakéw w wyksztatceniu nie zwieksza sie zatrudnienie oséb niepetno-
sprawnych w Polsce, cho¢ bariery edukacyjne to nie jedyna przyczyna, dla kté-
rej wcigz niewielka liczba pracodawcéw w Polsce oferuje zatrudnienie osobom

niepetnosprawnym.

Z badan'® wynika, ze zaktady pracy dzielg sie na dwie grupy:
= firmy zatrudniajgce niepetnosprawnych (mniejszo$¢),
=1 firmy unikajqce ich zatrudniania (wiekszo$¢).

Ten podziat ma tendencje do samopowielania sie. Niepetnosprawni szukajg
pracy w firmach juz zatrudniajgcych niepetnosprawnych, natomiast nie zgtaszajq

10 J. Bartkowski, B. Gaciarz, E. Giermanowska, A. Kudlik, P. Sobiesiak, Pracodawcy o zatrudnianiu osé6b
ISP, Warszawa 2009.

iepetnosprawnych. Jak jest? Co mozna zmienié?,

sie do firm, ktére rzadko zatrudniajg niepetnosprawnych. Z drugiej strony za-
trudnienie niepetnosprawnych planujq ci pracodawcy, ktérzy majq juz takie do-
$wiadczenia. W zaktadach pracy niezatrudniajgcych oséb niepetnosprawnych
wtasciciele i kierownicy dziatéw personalnych sq przekonani o braku korzysci
wynikajgcych z przyjecia takich pracownikéw i o ktopotach z tym zwigzanych. Ze
wzgledu na to przekonanie nie uczestniczq w obiegu informacji i w szkoleniach.
Konsekwencjg nieuczestniczenia w obiegu informacyjnym i braku kontaktow
z niepetnosprawnymi jest mniejsza szansa na ich zatrudnianie, poniewaz w tych
zaktadach pracy nie poszukuie sie informacji na ten temat. Te zaktady pracy nie
korzystajq réwniez ze szkolen i istniejgcego systemu zachet finansowych oraz
wsparcia w réznej postaci. W wyniku tego istniejgcy podziat utrwala sie, a sytu-
acja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy nie zmienia sie na lepsze.

Zatrudnianie niepetnosprawnych napotyka tez na przeszkode w postaci stereoty-
poéw wynikajgcych czesto z niewiedzy i braku odpowiednich informaciji.

Sq to stereotypy dotyczqce tego, kim jest osoba niepetnosprawna, jakim jest pra-
cownikiem i jakie sq konsekwencje jej zatrudnienia. Powodujq one, ze wielu pra-
codawcédw, nie majgce nigdy blizszych kontaktéw z osobami niepetnosprawnymi,
z gory wyklucza mozliwo$¢ ich zatrudnienia. Istotnym czynnikiem wptywajgcym
na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w firmach i instytucjach z otwartego
rynku pracy jest rodzaj niepetnosprawnosci. Panuje opinia, ze osoby niewidome,
upos$ledzone umystowo, chore psychicznie, gtuche i poruszajqce sie na wézku
inwalidzkim wtasciwie nie kwalifikujg sie na pracownika zaktadu pracy.

Niska aktywno$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej
znajduje odzwierciedlenie w strukturze tej populacji wedtug zrédet utrzymania.
Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi zrédtami utrzymania w 2009 .
byty najczesciej: renta z tytutu niezdolnosci do pracy (41,6%, podczas gdy rok
temu — 45,2%), emerytura (34,8%, podczas gdy w roku ubiegtym — 32,6%).




W gtéwnej mierze z zasitku dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalnego
i innych $wiadczen spotecznych utrzymywato sie 9,6%. Odsetek oséb niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wiece| utrzymujqgcych sie gtéwnie z pracy wyno-
sit 9,5% (w tym z pracy najemnej — 7,7%). W poréwnaniu z rokiem ubiegtym
wzrost o 0,8 pkt proc. Na inne niezarobkowe zrédto utrzymania wskazato 1,1%
oséb niepetnosprawnych w tym wieku. Na utrzymaniu innych oséb pozostawato

za$ 3,4%.

Dla 60,3% oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy byta gtéwnym zrédtem utrzymania (podczas gdy rok temu
— dla 63,6%). Emerytura byta takim zrodtem dla 7,2% (rok temu — dla 6,6%),
zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenie przedemerytalne i inne $wiadczenia spo-
teczne — dla 11,1%. Gtownie z pracy utrzymywato sie 15,5% oséb niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym, w tym 12,7% z pracy najemnej (pozostali
pracowali we wtasnym gospodarstwie rolnym bqgdz na wtasny rachunek poza
rolnictwem indywidualnym). Odsetek oséb niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym, dla ktérych gtéwne zrodto utrzymania stanowita praca, zwiekszyt
sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,2 pkt proc. Na inne niezarobkowe
zrédto utrzymania wskazato 1,2%, zas 4,6% oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym pozostawato na utrzymaniu innych oséb.

Przyczyny biernosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
(wg BAEL)

Wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych, w tym w wieku produkcyjnym, niestety
wcigz pozostaje poza rynkiem pracy. W 2009 r. biernych zawodowo byto
84,3% osbéb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej oraz 75,4% oséb
w wieku produkcyjnym (wobec udziatéw dla oséb sprawnych — odpowiednio:
40,2% i 24,7%).

Dlatego wciqz podejmowane sq dziatania ustawowe wspierajgce aktywizacje
zawodowq tych oséb. Spoéréd oséb niepetnosprawnych biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym 87,2% nie poszukiwato pracy z powodu choroby i nie-
sprawnosci, 6,9% — w zwigzku z emeryturg, 2,1% — ze wzgledu na obowiqgzki
rodzinne i prowadzenie domu, 1,9% — z uwagi na kontynuowanie nauki i uzu-
petnianie kwalifikacji, 1,1% — z powodu zniechecenia bezskutecznym poszuki-
waniem pracy.

Proces integracji zawodowej oséb niepetnosprawnych (elementy
niezbedne do wprowadzenia osoby niepetnosprawnej na rynek
pracy wraz ze wskazaniem instytucji, ktére prowadzq takie
dziatania)

Najpetniejsze warunki rozwoju osoby niepetnosprawnej stwarza jej aktywne
uczestnictwo we wtasnej rehabilitacji, rozumianej jako proces ztozony z powig-
zanych ze sobq i wzajemnie od siebie zaleznych ogniw. Wiktor Dega, wybitny
lekarz i twérca polskiej szkoty rehabilitacji, ujmuije to nastepujgco: Jesli rehabili-
tacja lecznicza nie bedzie $cisle powiqgzana z rehabilitacjq socjalng i zawodowq,
wynik rehabilitacji nie bedzie petny!!.

Koncepcja Degi przypisuje prawidtowo prowadzonej rehabilitacji nastepujgce

cechy:

1. powszechno$¢ — obejmuje wszystkie dyscypliny medyczne i jest dostepna
wszystkim, ktérzy jej potrzebuiqg;

2. kompleksowos¢ — jest zespolona, bo uwzglednia wszystkie aspekty rehabilita-
cji, ti. leczniczy, psychologiczny, spoteczny i zawodowy;

11 W. Dega, Koncepcja rehabilitacji, ,,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej” 1995, nr 1, s. 16.



3. wezesno$¢ zapoczgtkowania — rozpoczyna sie mozliwie wezesnie, juz w okre-
sie leczenia;

4. ciggto$¢ — powigzanie rehabilitacji medycznej ze spoteczng i zawodowg'?.

Realizacja tak rozumianej rehabilitacji stawia nietatwe zadania osobom, ktére
wiqczajq sie profesjonalnie w ten proces. Wymaga bowiem od nich szczegél-
nych kwalifikacji osobistych, w tym wtasciwych postaw wobec niepetnosprawno-
$ci i 0séb nig dotknietych.

Rehabilitacja zawodowa stawia sobie za cel przygotowanie osoby niepetno-
sprawnej do pracy zgodnie z jej mozliwosciami psychofizycznymi i kwalifikacja-
mi zawodowymi, a jesli to nie jest mozliwe — reorientacje zawodowq. Koncepcja
tego etapu opiera sie na dwoch waznych zatozeniach. Zgodnie z nimi kazda
osoba, pomimo istniejqcej niepetnosprawnodci, zachowuje jeszcze okreslone
sprawnodci, ktére mogq by¢ odpowiednio wykorzystane w zyciu codziennym
i w pracy zawodowej, a zadna praca nie wymaga od osoby, ktéra jg podejmuije,
zaangazowania wszystkich sprawnosci fizycznych, psychicznych, intelektualnych
i spotecznych.

W procesie rehabilitacji zawodowe| mozna wyrézni¢ nastepujgce dziatania:

=1 orzecznictwo lekarskie o zdolnosci do wykonywania pracy;

=1 poradnictwo zawodowe, ktére pomaga mtodocianej osobie niepetnospraw-
nej w wyborze wtasciwego kierunku szkolenia zawodowego lub zatrudnienia,
natomiast dorostej — w podijeciu decyzji o preorientaciji zawodowej;

& szkolenie zawodowe obejmujgce miodziez, ktéra uczy sie zawodu po raz
pierwszy, oraz osoby, ktére w zwigzku z niepetnosprawnosciq muszg zmieni¢

prace i nauczyé sie nowego zawodu;

12 Tamze,s. 19.

= zatrudnienie osdb niepetnosprawnych na otwartym lub zamknietym rynku
pracy: w spotdzielniach inwalidéw i spétdzielniach socjalnych, zaktadach
pracy chronionej, z uwzglednieniem dostosowania stanowisk i warunkéw
pracy do mozliwosci psychofizycznych pracownikéw;
aktywizacje i zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej, ktére
tworzg ogniwo posrednie pomiedzy instytucjami skierowanymi wytqgcznie
na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych a rynkiem pracy;
rehabilitacje spoteczng i zawodowq na warsztatach terapii zajeciowej jako
forme aktywizowania oséb niepetnosprawnych, ktérej celem jest przygo-
towanie uczestnika warsztatéw do ewentualnego podijecia pracy;
rehabilitacje w ramach turnuséw rehabilitacyjnych.

Osoby niepetnosprawne nierzadko wymagajqg stosowania kilku z wymienionych
instrumentéw rynku pracy (czesto naraz lub sekwencyjnie):

= szkolen,

=1 specjalistycznego poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;j,

=1 pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,

=1 posrednictwa pracy,

a takze réznych sposobéw wspierania integracji spotecznej czy treningéw w za-
kresie kompetencji zawodowych.

Coraz czesciej aktywizacjg zawodowq oséb niepetnosprawnych zajmuiqg sie or-
ganizacje pozarzqdowe, ktére rozszerzajg swojq oferte o doradziwo zawodo-
we, posrednictwo pracy, specjalistyczne szkolenia, wspieranie w miejscu pracy
i ukierunkowujq swe dziatania na zindywidualizowang pomoc dla oséb z roz-
nymi rodzajami niepetnosprawnosci. Organizacje pozarzqdowe oferujq tutaj
swoje unikatowe kompetencje — w poréwnaniu z urzedami pracy — dostosowane

do wyzwan zwigzanych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.




Zadania te mogq by¢ dofinansowywane przez PFRON, ktéry zleca (w drodze

konkurséw) realizacje zadan o zasiegu:

=1 ponadregionalnym

=1 lokalnym i regionalnym — w przypadku zadan o charakterze ciggtym, doty-
czqcych prowadzenia rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w specjalistycz-
nych placéwkach kierowanych przez wnioskodawce.

Z kolei zadania o zasiegu wojewddzkim mogqg by¢ zlecane przez marszatkéw

wojewddziw, za$ te o zasiegu powiatowym — przez starostéw.

Zadania realizowane przez samorzqdy sq realizowane ze srodkéw PFRON, prze-
kazywanych algorytmem?3.

Zakonczeniem catego procesu rehabilitacji zawodowej jest zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej na stanowisku pracy odpowiednim dla niej ze wzgledu na jej
mozliwo$ci psychofizyczne i zdobyte kwalifikacje zawodowe. Z reguty potrzebne
jest takze zapewnienie opieki podczas zatrudnienia, zwtaszcza w okresie po-
czgtkowym, wymagajgcym od osoby niepetnosprawnej duzego wysitku adapta-
cyinego. Tym samym miernikiem skuteczno$ci procesu rehabilitacji jest podie-
cie pracy przez osobe niepetnosprawng, co obecnie nie jest tatwo osiggng¢ ze
wzgledu na ztozonq sytuacje na rynku pracy.

Zgodnie z zatozonym w Polsce modelem rehabilitacji zawodowej i zatrudnie-
nia osoba niepetnosprawna po okresie adaptacji do aktywnosci zawodowej
na chronionym rynku pracy powinna podejmowa¢ zatrudnienie na otwartym
rynku pracy. W praktyce tylko okoto 20% osdb niepetnosprawnych korzystajg-
cych z dofinansowan podejmuije prace na otwartym rynku pracy, cho¢ powinien

13 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych samorzgdom wojewédzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r., nr 88, poz. 808, z pozn. zm.).

by¢ on docelowym miejscem zatrudnienia dla wiekszosci z nich. Droga do za-
trudnienia na otwartym rynku jest wiec w przypadku oséb niepetnosprawnych
dtuga i nieefektywna, rzadko prowadzi do osiggniecia planowanego i pozqda-
nego rezultatu.

Zgodnie z obowigzujgcym systemem prawnym (Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) osoby niepetno-
sprawne w podstawowym zakresie korzystajg z takich samych form wsparcia
na drodze do zatrudnienia jok wszyscy pozostali obywatele. Podstawowq instytu-
ciq $wiadczqcq ustugi spoteczne dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy
(zaréwno niepetnosprawnych, jak i pozostatych) sq urzedy pracy.

W 2009 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy 23 tys. ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Wsréd tej liczby 25% ofert (5801) stanowity oferty pracy
subsydiowanej. W stosunku do roku ubiegtego liczba ofert pracy dla oséb nie-
petnosprawnych zmniejszyta sie o 12,4% (wynosita 26 256) przy spadku ogél-
nej liczby ofert w tym samym czasie o 21%. Liczba ofert pracy subsydiowane;j
dla oséb niepetnosprawnych obnizyta sie 0 31,9% (w 2008 r. wynosita 8516).
Pomimo ze liczba ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw do powiatowych
urzedéw pracy w 2009 r. byta nizsza niz rok temu (w tym takze dla oséb niepet-
nosprawnych), udziat ofert dla oséb niepetnosprawnych pozostaje na niezmie-
nionym poziomie.

Udziat oséb niepetnosprawnych w szkoleniach organizowanych przez

powiatowe urzedy pracy oraz w poradnictwie zawodowym

=1 W szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy, finansowanych ze $rod-
kéw Funduszu Pracy, w 2009 r. uczestniczyto 5630 oséb niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako bezrobotne i 1442 jako poszukujqce pracy.

=1 W stosunku do ubiegtego roku liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
uczestniczgcych w tych szkoleniach zwiekszyta sie o 50 oséb, cho¢ ich udziat



obnizyt sie z 8,2% w 2008 do 6,6% w 2009 r. ze wzgledu na wzrost liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Liczba oséb niepetnosprawnych poszuku-
igcych pracy uczestniczqcych w szkoleniach zmniejszyta sie w stosunku do
ubiegtego roku o 856 oséb.

& Z indywidualnego poradnictwa zawodowego w 2009 r. skorzystato 26 026
oséb niepetnosprawnych, z porady grupowej — 3785, z badan testowych —
1104, za$ z informacji zawodowej w formie grupowej — 8084.

& W szkoleniu w zakresie aktywnego poszukiwania pracy w 2009 r. wzieto
udziat 1638 oséb niepetnosprawnych, w tym 1293 oséb dtugotrwale bezro-
botnych (powyzej 12 miesiecy) i 1018 osdéb w wieku 45 lat i wiecej. W zaje-
ciach aktywizacyjnych realizowanych w ramach pomocy w aktywnym poszu-
kiwaniu pracy w 2009 r. wzieto udziat 5725 oséb niepetnosprawnych, w tym
4058 dtugotrwale bezrobotnych, 1025 oséb w wieku 35-44 lata i 3476
oséb w wieku 45 lat i wiecej. Wiekszo$¢ tych oséb posiadata wyksztatcenie

zasadnicze zawodowe albo gimnazjalne i nizsze.

Kiedy wsparcie opisane powyzej jest niewystarczajgce, wtgczany jest spec-
jalny system wsparcia finansowego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w ramach $rodkéw gromadzonych w specjalnie w tym celu powotanym
Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

Udziat PFRON w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych i sytuacja
w ostatnich miesigcach

System finansowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce opiera sie
w swojej podstawowe| czesci na rozwigzaniach przewidzianych w Ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
oséb niepetnosprawnych oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie
tejze ustawy. System musi tez uwzglednia¢ warunki dopuszczalno$ci pomocy

publicznej okreslone w rozporzqdzeniach Unii Europejskie;.

Finansowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych opiera sie na dwéch
zrédtach:
=1 wsparciu finansowym,

=1 ulgach i zwolnieniach finansowych.

Podstawowym narzedziem realizacji wsparcia zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). Jest on panstwowym funduszem celowym (w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych) wspierajgcym dziatania na rzecz rehabilitaci
spotecznej i zawodowe| 0séb niepetnosprawnych. Posiada osobowo$é prawng.
Utworzony zostat w 1991 r. na podstawie Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o za-
trudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1991 .,
nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.). Obecnie Fundusz dziata na podstawie Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., nr 14, poz. 92), ktéra z dniem 1
stycznia 1998 r. zastqpita powotang wyzej ustawe z dnia 9 maja 1991 r.

Przychody Funduszu pochodzqg przede wszystkim z wptat pracodawcéw zatrud-
niajgcych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu

pracy i nieosiggajgcych 6% wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Przychodami PFRON mogq tez by¢: dotacje z budzetu panstwa, inne dota-
cie i subwencje, spadki, zapisy, darowizny, dywidendy, dobrowolne wptaty

pracodawcéw.

Srodki PFRON przeznacza sie na finansowanie zadan przewidzianych wyzej wy-
mieniong ustawqg o rehabilitacji, zwtaszcza na:
=1 wspotfinansowanie kosztéw utworzenia i dziatalnosci warsztatow terapii

zajeciowej,




=1 wspétfinansowanie kosztow wynikajgeych ze zwigkszenia liczby uczestnikéw
warsztatéw terapii zajeciowej,

=1 wspotfinansowanie kosztéw utworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci
zawodowe;j,

=1 przystosowanie tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

=1 adaptacje pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

=1 adaptacje lub nabycie urzqdzen utatwiajgcych osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

=1 jednorazowq pomoc finansowq dla oséb niepetnosprawnych na podijecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdziel-
ni socjalne;j,

=1 dofinansowanie do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw,

=1 dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych,

=1 dofinansowanie zaopatrzenia oséb niepetnosprawnych w sprzet rehabilita-
cyiny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze,

=1 dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowa-
niu sie i technicznych, w zwiqzku z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych,

a takze na:

=1 realizacje dziatan wyréwnujgcych réznice miedzy regionami, zwtaszcza w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego, na terenie ktérych stopa bezrobocia jest
wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsz-
tatéw terapii zajeciowe| albo zaktadu aktywnosci zawodowe;,

=1 realizacje programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej na rzecz oséb niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w da-
nym roku,

= zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe| i spotecznej oséb niepetnospraw-
nych realizowane przez fundacje i organizacje pozarzqdowe,

=1 dofinansowanie zadan wynikajgcych z programéw rzgdowych, w tym ukie-
runkowanych na rozwéj zasoboéw ludzkich oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oséb niepetnosprawnych, a takze na pomoc rodzinom, ktérych
cztonkami sq osoby niepetnosprawne,

=1 programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczq, stuzqce rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej, zwtaszcza adresowane do oséb niepetnosprawnych,
w tym dzieci niepetnosprawnych, oraz do rodzin, ktérych cztonkami sq osoby
niepetnosprawne,

=1 finansowanie w czedci lub catosci badan, ekspertyz i analiz dotyczgeych re-
habilitacji zawodowej i spotecznej.

Srodki Funduszu przekazywane sq:

1. samorzgdom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan
lub rodzajéw zadan — na podstawie algorytmu okre$lonego w drodze rozpo-
rzqdzenia przez Rade Ministréw,

2. podmiotom realizujgcym zadania zlecone przez Fundusz lub inne zadania

wynikajgce z ustawy — na podstawie zawartych z nimi uméw.

Wysoko$¢ przychodéw i wydatkéw PFRON (z wyszczegélnieniem $rodkéw na za-
dania wynikajgce z ustawy o rehabilitacii) corocznie okre$lana jest ustawg bu-
dzetowq uchwalang na dany rok przez parlament.

Krytyka tradycyjnych zaktadéw pracy chronionej, ktére okreslano mianem ,za-
mknietych gett”, spowodowata, ze coraz czesciej zaczeto wprowadza¢ mechani-
zmy promujqce zatrudnianie oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.



Dane dotyczqgce liczby pracownikéw niepetnosprawnych,
zarejestrowanych (dofinansowywanych) w PFRON

Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ niepetnosprawnych pracownikéw najemnych na-
dal pracuje w zaktadach pracy chronionej, z roku na rok systematycznie wzrasta
udziat oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy. W Sys-
temie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR), prowadzonym przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w grudniu 2009 r. za-
rejestrowanych byto 57,8 tys. pracujgcych na otwartym rynku i 188,7 tys.
0s6b niepetnosprawnych pracujgcych w zaktadach pracy chronione;.

W roku ubiegtym nastqpit znaczny wzrost zainteresowania pracodawcéw zatrud-
nianiem pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Wzrost licz-
by zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, zarejestrowanych w SODIR PFRON
dotyczyt zaréwno otwartego, jak i chronionego rynku pracy, przy czym dynamika

tego wzrostu byta znacznie wyzsza na otwartym rynku pracy.

W okresie od grudnia 2008 do grudnia 2009 roku odnotowano wzrost licz-
by zatrudnionych oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w SODiR PFRON
0 15,2% na chronionym rynku pracy (o 24,9 tys. oséb, co odpowiada 23,1 tys.
etatéw) i az o 47,3% na otwartym rynku pracy (o 18,6 tys., co odpowiada
17,0 tys. etatéw). Na koniec grudnia 2009 r. liczba pracownikéw niepetno-
sprawnych zarejestrowanych w tym systemie wzrosta do 246,5 tys. (co odpowia-
da 231,5 tys. etatéw). Tym samym w stosunku do grudnia 2008 r. nastgpit
wzrost ich liczby o 43,5 tys., tj. 0 21,4% (co odpowiada 40,1 tys. etatéw).

Wzrost ten mozna z pewnosciq przypisaé duzemu wsparciu pracodaw-
céw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne i ochronnej funkcji narzedzi
prawnych w tym zakresie.

Wzrost liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w SODIR
PFRON odnotowano we wszystkich grupach pracownikéw niepetnosprawnych,
niezaleznie od stopnia ich niepetnosprawnosci i wystepowania u nich schorzen
szczegolnych (osoby z chorobq psychiczng, uposledzeniem umystowym lub epi-
lepsjq i osoby niewidome).

Na koniec grudnia 2009 r. liczba pracujgcych oséb niepetnosprawnych ze
schorzeniami szczegélnymi — w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy — wy-
nosita 30 881 (w zaktadach pracy chronionej zatrudnionych byto 25 867 oséb,
a na otwartym rynku — 5014), podczas gdy na koniec ubiegtego roku — 27 308
oséb (w zaktadach pracy chronionej — 24 426, a na otwartym rynku — 2882).
W skali roku (tj. w okresie od grudnia 2008 do grudnia 2009 r.) zatrudnienie
oséb niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegélnymi zwiekszyto sie o 13,1%
(w zaktadach pracy chronionej — 0 5,9%, a na otwartym rynku pracy — o 74%).

Najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano na otwartym rynku pracy w grupach
oséb niepetnosprawnych wyréznianych ze wzgledu na stopier niepetnospraw-
nosci: z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (o 69,3%), znacznym
(0 55,9%) i lekkim (o 31,6%). Jeszcze wigkszq dynamike wzrostu obserwowano
wéréd tych samych grup oséb zatrudnionych na otwartym rynku pracy, ale po-
siadajgcych jednoczesnie schorzenia szczegélne. Wéréd pracownikéw otwarte-
go rynku ze schorzeniami szczegélnymi o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
nastgpit wzrost zatrudnienia niemal o 100% (doktadnie o 96,4%), o umiarko-
wanym — o 80,3%, o znacznym — o 45,1%.

W grupie oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w skali
roku obserwowano wzrost zatrudnienia o 32,9%, za$ w zaktadach pracy
chronionej - 0 25,1%.




Jedyng grupg, w ktérej zaobserwowano niewielki spadek zatrudnienia — o 3%,
stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i schorzeniami spe-
cialnymi, zatrudnione w zaktadach pracy chronionej. W przypadku pozostatych
grup oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na chronionym rynku pracy obser-

wowano wzrost zatrudnienia.

O tak znacznym wzroscie liczby pracownikéw niepetnosprawnych, ktérych
wynagrodzenia subsydiowane byly ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w tym pracownikéw zatrud-
nionych na otwartym rynku pracy, zadecydowat z pewnoscig poziom
wsparcia, jaki uzyskiwali pracodawcy tych oséb — na mocy obowiqzujgcej
od 2009 r. nowelizacji Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Liczba oséb niepetnosprawnych prowadzqcych dziatalno$¢ gospodarczq, za-
rejestrowanych w ewidencji ubiegajgcych sie o otrzymanie refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, w 2009 r. wynosita $redniomiesiecznie 24 830.

Zdaniem ekspertéw do polepszenia sie sytuaciji oséb niepetnosprawnych na ryn-
ku pracy przyczynity sie zmiany w przepisach. W ubiegtym roku uproszczono
procedury ubiegania sie o pomoc. Przedsiebiorcy widzq, jok wiele korzysci moze
przynie$¢ im zatrudnienie oséb z grupg inwalidzkg.

Pracodawcy mogq otrzyma¢ nie tylko comiesieczne dofinansowanie ptacy nie-
petnosprawnego pracownika (nawet do 75% jej wysokosci), lecz takze wsparcie
w wyposazeniu jego stanowiska pracy oraz zatrudnieniu osoby, ktéra bedzie

pomagadé niepetnosprawnym w miejscu pracy.

Na fakt, iz zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w Polsce ro$nie dzieki uprosz-
czeniu systemu obstugi dofinansowan, zwracajg uwage sami pracodawcy oséb

niepetnosprawnych'#. Piszq oni'®, ze wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych
o 37 tys. 0séb w 2009 r. w firmach korzystajgcych z dofinansowan do wynagro-
dzen pracownikéw pokazuije, ze System Obstugi Dofinansowan i Refundaciji jest
skutecznym narzedziem przyczyniajgcym sie do zmniejszania bezrobocia oséb
niepetnosprawnych, aktywizowania ich i rehabilitowania zaréwno w sensie za-
wodowym, jak i spotecznym. System dofinansowan — w opinii cytowanych pra-
codawcéw — sprawia, ze liczba pracodawcéw zainteresowanych zatrudnianiem
niepetnosprawnych rosnie. Obecnie osiggneta stan 12 669 firm, w tym 10 580
firm rynku otwartego oraz 2 084 firmy chronionego rynku pracy. Dane PFRON
potwierdza rowniez BAEL, ktory ukazuje wzrost zatrudnienia w ciggu roku takze
w grupie oséb, ktére dotqd pozbawione byty jakichkolwiek zrodet dochodu.

Paradoksalnie, do zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych mogt sie
tez przyczyni¢ ,kryzys”. W $wietle problemow, z jakimi w 2009 r. musieli sie
zmierzy¢ pracodawcy, dofinansowanie oséb niepetnosprawnych stato sie konku-

rencyjny zrédtem pozyskiwania $rodkéw, sami za$ pracownicy niepetnosprawni

— elementem optymalizacji (obnizki dzieki dofinansowaniu z PFRON) kosztéw

na rynku opartym na konkurenciji.

Whioski koncowe

Osoby niepetnosprawne stanowiq grupe spoteczno-ekonomiczng o najnizszym
wskazniku zatrudnienia w Polsce. Chociaz nizszy poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych jest zjawiskiem obserwowanym na catym $wiecie, réznica
w poziomie zatrudnienia tej grupy w Polsce wydaje sie szczegolnie duza. Niepet-

nosprawno$¢ w znaczgcym stopniu zmniejsza tez prawdopodobienstwo zatrud-

14 Raport o stanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce, POPON, Warszawa 2010.
15 Tamze.



nienia oséb aktywnych zawodowo. Osoby niepetnosprawne majq (przy innych
cechach takich samych) o 20-40% mniejsze szanse na znalezienie pracy.

Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych (zmiana istniejqce| sytuacji) jest, jak po-
kazujg wyniki licznych badan, problemem niezwykle ztozonym. Nawet zaofe-
rowanie niepracujgcym osobom niepetnosprawnym mozliwoéci zatrudnienia
(oferty pracy) nie musi skutkowa¢ ich zatrudnieniem, bowiem az 96,3% respon-
dentéw badan prowadzonych w ramach ,Diagnozy spotecznej 2009” wskazato,
ze nie jest gotowych do podijecia pracy w tym lub nastepnym tygodniu'®. Pod-
sumowujgc, mozna powiedzie¢, ze najwiekszq barierg w aktywizacji zawodowej
oso6b niepetnosprawnych jest catkowita bierno$¢ znacznej czesci tej grupy oséb,
do ktérej przetamania nie wystarczg ani same szkolenia, ani nawet znalezienie
odpowiedniej pracy. Wydaje sie bowiem, ze poza kwestiami zwigzanymi ze zdro-

wiem gtéwnq barierq sq uwarunkowania mentalne.

Kolejnym problemem na drodze do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych sq tez
istniejgce zasady dotyczgce tgczenia pracy i otrzymywania $wiadczen rentowych.
Prowadzg one do putapki $wiadczen, zmniejszajgc motywacje do uzyskiwania
wiekszych dochodoéw, a w niektérych przypadkach uniemozliwiajg nawet wejscie

na rynek pracy.

Z badan'” wynikajqg takze nastepujgce wnioski:

=1 osoby niepetnosprawne muszq stawi¢ czota postawom pracodawcéow;

= stosunkowo niewiele firm zatrudnia osoby niepetnosprawne, jednak te
z nich, ktére zatrudniajq takie osoby, majg z reguty dobre doswiadczenia

16  J. Czapinski, Diagnoza spoteczna 2009,VizjaPress & I'T,Warszawa 2009.
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17  A. Chlon-Dominczak, D. Poznaniska, Promocja zatr ia 0s6b niepel awnych na otwartym rynku pracy, Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
] P N bym rynku pracy, Miedzy & ) ¥

Budapeszt 2007.

P

(co podwaza powszechne negatywne uprzedzenia wobec zatrudniania oséb
niepetnosprawnych);

=1 wielu pracodawcéw nie zna swoich praw i obowigzkéw zwigzanych z zatrud-
nianiem oséb niepetnosprawnych, a ci, ktérzy je znajq, uwazajqg w wiekszosci,
ze przepisy sq zbyt skomplikowane i zbyt czesto ulegajg zmianom.

Dlatego tez najwigksza rola w zwiekszaniu poziomu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych winna przypasé dziataniom informacyjnym (zaréwno
wséréd pracodawcdw, jak i samych oséb niepetnosprawnych) i z zakresu
rehabilitacji zawodowej| (poradnictwo, szkolenia itp.).

Pozytywnym zjawiskiem potwierdzajgcym potencjat tak prowadzonej aktywnej
polityki zatrudnienia jest powszechna opinia na temat pracy oséb niepetno-
sprawnych. Trzy czwarte Polakéw (76%) ankietowanych przez CBOS jest zdania,
ze osoby niepetnosprawne powinny pracowad i to przede wszystkim w zwyktych
zaktadach pracy, razem z ludzmi zdrowymi, po odpowiednim przystosowaniu
stanowiska pracy'®.

18  Postawy wobec os6b niepetnosprawnych, CBOS, Warszawa 2007.
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