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W diagnozie probleméw zwigzanych z rynkiem
pracy i bezrobociem na obszarach wiejskich na-
lezy odnie$¢ sie do czynnikow, ktére w istotny
sposdb  réznicujq sytuacie mieszkancow miast,
miasteczek oraz wsi. Na pozycje mieszkancéw wsi
na rynku pracy wptywajq: jako$é¢ edukaciji, kwalifi-
kacje zawodowe, sytuacja materialna, zrédta do-
chodu, mozliwo$¢ tworzenia alternatywnych form
zatrudnienia. Wtasciwa diagnoza pozwoli organi-
zacjom pozarzgdowym na podjecie dziatan, ktére
w efektywny sposéb przyczyniq sie do aktywizaciji
zawodowe| mieszkancow wsi.

Na obszarach wiejskich w Polsce zyje obecnie
okoto 14 min ludzi. Wéréd nich 58% posiada
gospodarstwa rolne, a 42% to bezrolni, nie po-
siadajgcy wtasnego gospodarstwa (okoto 6 mln
oséb). Struktura zrédet utrzymania ludnosdci wiej-
skiej jest bardzo zréznicowana. Pomimo tego,
ze mieszkancy wsi w wigkszosci posiadajg gospo-
darstwa rolne, to jedynie 15% utrzymuie sie z nich.
Dla 2% ludzi stanowi ono gtéwne zrédio utrzy-
mania, dla 15% zrédto dodatkowe, 12% oséb
czerpie dochody wytgcznie lub gtéwnie z pracy
poza gospodarstwem rolnym, 17% wytgcznie lub
gtéwnie z niezarobkowego zrédta, jak emerytury
i renty, a co najistotniejsze 39% mieszkaricow wsi
jest utrzymywanych przez pozostatych cztonkéw
rodziny.

Na zrédta dochodéw mieszkancéw wsi decydu-
jgcy wptyw ma strukfura agrarma polskiego rol-
nictwa. Spoéréd ponad 1 951 000 gospodarstw
indywidualnych, zaledwie 250 0000 z nich, czyli
12,8% stanowiq gospodarstwa wysokotowarowe,
w petni zdolne do konkurowania pod wzgledem
jakosci i produktywnosci z podobnymi w Unii Eu-
ropejskiej. Okoto miliona gospodarstw osigga
produktywno$é na poziomie 3000 ztotych rocz-
nie. Pozostate, czyli okoto 700 000 to gospodar-
stwa socjalne, ktére produkujg zywno$é wytqcznie
na potrzeby wiasne.

Odsetek pracujgcych w rolnictwie systematycznie
sie zmniejsza z 25% w 1990 r. do 18% w 2003 r.".
W rolnictwie byto zatrudnionych w 2003 r. 43,9%
mieszkancéw wsi, w wiekszosci w gospodarstwach
indywidualnych (94,8%). Najliczniejszg grupe za-
trudnionych poza rolnictwem mieszkancow wsi
stanowili pracownicy sektora przetwérstwa prze-
mystowego (29%), handlu i napraw (16,6%) oraz

Wielu z mieszkancow wsi posiadajgc status rol-
nika pracuje, ale ten fakt nie jest odnotowywany
i nie znajduje odzwierciedlenia w oficjalnych sta-
tystykach. Bycie rolnikiem? daje liczne przywileje
podatkowe oraz réznego rodzaju ulgi w $wiadcze-
niach spotecznych, w tym takze w $wiadczeniach
emerytalnych. Optaty dokonywane przez rolnikéw
na rzecz KRUS sq dziesieciokrotnie nizsze od tych,
jakie wnoszg samozatrudniajgcy sie do ZUS.
Z tego tez powodu, rolnik chetniej jest zatrudniany,
gdyz obcigzenia z tego tytutu sq nizsze niz w przy-
padku ,nierolnika”. Obecne przepisy dajq rolni-
kowi mozliwo$¢ oficjalnego zarobienia do 10000
euro bez koniecznodci rejestrowania sie w ZUS.
Czesto jednak ,rolnicy” zarabiajg o wiele wiecej
nie rejestrujgc swoich dochodéw. Oprécz oficjal-
nego zatrudnienia w granicach dopuszczanych
przez prawo, ,rolnicy” czesto podejmujq prace

W tym zestawieniu nie pojawia sie dziatalnos¢
agroturystyczna, gdyz jako dodatkowa, uzupet-
niajgca nie jest rejestrowana. Z tytutu prowa-
dzonej dziatalnosci dodatkowej rolnicy nie pta-
cq podatkéw, jezeli liczba udostepnianych pokoi
nie przekracza pieciu, a liczba przebywajgcych
w nich turystéw pietnastu. Prowadzqcy kwatery

red. Jerzy Wilkin, Polska wies po wejsciu do Unii Europejskiej, Fundacja
na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2004, s.144.

O statusie zawodowym decyduje posiadanie co najmniej 1 ha ziemi.
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Wedtug jednych szacunkéw w szarej strefie pracowato ogotem w Polsce

0d 390 000 do 1400 000 oséb. W 2001 r. 52,4% posréd nich pracowato

w handlu i naprawach, 23,3% w budownictwie i okolo 15% w przetworstwie
przemystowym. Wedtug innych zrédet 30,4% osob pracowato w budow-
nictwie, 20,6% przy pracach ogrodniczo - rolnych, 17,3% w tzw. ustugach
sasiedzkich i 5,8% w handlu (Krajowy Plan Dziatan na rzecz zatrudnienia

na 2005 r. Dokument przyjety przez Rade¢ Ministréw w dniu 21 wrzeénia 2004
r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy).



agroturystyczne jest zwolniony z wielu wymogéw
i obowigzkéw, jakie musi spetnia¢ kwaterodawca
Jnierolnik”. Kwatery agroturystyczne nie podlega-
ia bowiem kontroli sanitarnej Sanepidu, kontroli
strazy pozarnej oraz innych instytucji kontrolnych.

Szacuje sig, ze bezrobocie na obszarach wiej-
skich wynosi okoto 1341 000%. Obok bezrobo-
cia rejestrowanego w rodzinach bezrolnych (31%)
i w rodzinach posiadajgcych gospodarstwa rolne
(13,4%), zjawiskiem charakterystycznym dla pol-
skiej wsi jest fzw. bezrobocie ukryte w rolnictwie.
Szacunki ekspertow mowig, ze okoto 900 000
oséb bedgcych cztonkami rodzin uzytkujgcych
gospodarstwo rolne jest z ekonomicznego punktu
widzenia zbednych. Jednak oni wszyscy traktowani
sq jako zatrudnieni w rolnictwie®.

Szczegdélng kategorie wérdéd bezrobotnych stano-
wiq byli pracownicy PGR i ich rodziny. W latach
1989 — 2000 liczba zatrudnionych w bytych PGR
spadata z 450 000 do okoto 120 000¢. Powodem
byly procesy zwiqzane ze zmianami wtasnosciowy-
mi. Powstate na bazie bytych PGR gospodarstwa
wielkotowarowe nie byty zainteresowane zatrud-
nianiem bytych pracownikéw.

W 2003 r. bezrobotni ponizej 35 roku zycia
stanowili 59,2%, w tym ponizej 25 roku zycia
—20,3%. Najliczniejszg grupg zawodowq byli bez-
robotni z wyksztatceniem zawodowym — 39,6%
i co najistotniejsze — 35,3% miato wyksztatcenie
podstawowe lub nizsze’. Niski poziom wyksztatce-
nia jest powazng barierg dla rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczei®. Poziom wyksztatcenia
ludnosci wiejskie] to kolejny wskaznik pokazujg-
cy dystans, ktéry mieszkancy wsi muszg pokona,
by skutecznie rywalizowa¢ z mieszkanicami miast
na trudnym rynku pracy. Nadal 43% mieszkan-
céw wsi ma zaledwie podstawowe wyksztatcenie

,Polska wies po wejsciu do Unii Europejskiej, red. Jerzy Wilkin Fundacja
na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2004.

B. Fedyszak-Radziejowska, Kilka stéw o zatozeniach, realizacji i wynikach
zadania procesu demarginalizacji polskiej wsi, Instytutu Spraw Publicznych
Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005,
s. 2.
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Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk Warszawa 2005,
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(w miastach 24%), natomiast wyksztatcenie wyzsze
zaledwie 4,3%, gdy w miastach 13,7%.

Zdaniem niektérych badaczy ,ostatnie lata, po-
czqwszy od 1997 roku przyniosty gwattowny
wzrost aspiracji edukacyjnych mieszkancow wsi
oraz, co znacznie wazniejsze, wzrost liczby mto-
dych, ktérzy podejmuijq wysitek zdobycia wyzszego
wyksztatcenia”. Jedng z przyczyn, ktéra sprawia,
ze mtodziez z obszaréw wiejskich decyduje sie
na dalszqg nauke jest brak mozliwosci znalezienia
pracy oraz che¢ zmiany swojego statusu spotecz-
nego. Wedtug badan socjologéw, tylko okoto
40% mtodziezy wiejskiej mysli o pozostaniu na wsi
i w zwigzku z tym jedynie 55% gospodarstw rol-
nych moze liczy¢ na mtodych nastepcéw. Rodzice
bez wahan akceptujg migracje dzieci do miasta,
majgc nadzieje na poprawe ich bytu. Poniewaz
jest to na ogdt najzdolniejsza i najbardziej przed-
siebiorcza mifodziez, na wsi wzrasta liczba ludzi
sfrustrowanych i stabo przygotowanych do wy-
magan nowoczesnego rynku pracy. Potwierdzity
to badania ankietowe, gdzie wsréd 450 przeba-
danych gospodarstw rolnych 40% rodzin nie po-
siada nastepcy, a w 66% przysztoé¢ dzieci nie wig-
ze sie z rolnictwem'°. Szacuie sie, ze w latach 2001
— 2010 okoto 1,2 mIn sposréd ludnosci rolniczej
bedzie poszukiwaé¢ pracy poza miejscem swojego
zamieszkania.

Czy zdobycie wyksztatcenia zapewni mozliwosé
znalezienia pracy? W grupie wiekowej od 25 do 29
lat wyzsze wyksztatcenie posiada juz 10% mtodego
pokolenia wsi (w miastach 26,6%), a $rednie i po-
licealne — 32,6%'". W ostatnich latach pojawita
sie nowa tendencja polegajgca na zwigkszajgcej
sie liczbie bezrobotnych absolwentéow z wyzszym
i $rednim wyksztatceniem na obszarach wiejskich.
Dlaczego wyksztatcenie nie gwarantuje mozliwosci
zdobycia zatrudnienia? Mtodziez koriczqea zasad-
nicze szkoty zawodowe oraz technika legitymuje
sie zazwyczaj wiedzq teoretyczng a nie praktyczng.
Tymczasem pracodawcy poszukujg przede wszyst-
kim kandydatéw posiadajgeych doswiadczenie za-
wodowe oraz kwalifikacje, odpowiadajgce wyma-
ganiom wspdtczesnego rynku pracy — znajomo$é
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Jerzy Banski, Mozliwo$ci rozwoju alternatywnych zrédet dochodu na obsza-
rach wiejskich, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2004, s.20.
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Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005



najnowszych technologii. Szkoly nie sq w stanie
zapewni¢ uzyskania praktycznych  umiejetnosci
obstugi najnowszego zaawansowanego technolo-
gicznie sprzetu i maszyn, gdyz takimi nie dyspo-
nujg. Bywa réwniez tak, ze uczniowie szkédt zawo-
dowych stykajg sie z najnowszymi urzqgdzeniami
zwigzanymi z wykonywanym w przysztosci przez
nich zawodem w trakcie egzaminéw zawodowych,

cieli jezykéw obcych'®. Nadal w wiekszosci szkot
wiejskich dzieci uczq sie jednego jezyka obcego
— angielskiego lub niemieckiego. Sq jednak szkoty,
gdzie naucza sie jedynie jezyka rosyjskiego. Na-
uczyciele jezyka angielskiego oraz niemieckiego
czesto nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji
do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

prowadzonych w centrach egzaminacyjnych. 15. Jednym z powazniejszych probleméw, ktére w za-
sadniczy sposéb utrudniajg podejmowanie inicja-
12. Mozliwo$¢ korzystania z e-learningu i edukagii tyw na rzecz aktywizacji zawodowej, jest niski sto-
dla dorostych jest obecnie znacznie ograniczo- pien samoorganizacji mieszkancéw obszarow
na. Na obszarach wiejskich mamy wyrazny deficyt wiejskich. Mieszkancy wsi, w wiekszosci przypad-
w mozliwosciach korzystania z Internetu. W wielu kéw, swojq aktywno$¢ obywatelskq ograniczajg
przypadkach TP S.A., monopolista w dziedzinie te- do udziatu w wyborach samorzqdowych. Gtéw-
lekomunikaciji, nie jest zainteresowana inwestycja- nym inicjatorem dziatan o charakterze lokalnym
mi umozliwiajgcymi korzystanie z tqczy szeroko- jest gmina. Stabo$¢ organizacji pozarzgdowych
pasmowych. Takie gminy jak Stoszowice, pomimo na obszarach wiejskich wynika z jej ztej kon-
tego, ze zbudowaly wlasng sie¢, nie sqg w stanie dycji finansowej oraz braku lokalnych lideréw.
w petni jej wykorzysta¢ z powodu braku udostep- Wiekszo$¢ organizacji pozarzqdowych w gminie,
nienia przez TP S.A. fgczy. w przeciwienstwie do swoich przedwojennych
poprzednikéw, nie ma majgtku umozliwiajgcego
13. Szkoty zawodowe funkcjonujgce na obszarach im prowadzenie dziatalnosci. Dla realizacji swo-
wiejskich wczesniej ksztatcity przede wszystkim ich statutowych celéw zwracajq sie coraz czes-
w zawodach zwigzanych z rolnictwem. Obecnie, ciej w strone samorzgdu lokalnego, od ktérego
chcge konkurowaé¢ z innymi szkotami zawodowy- oczekujq finansowego wsparcia. Zatem wigkszo$¢
mi z najblizszego otoczenia prébujg zmieniad swéj przedstawicieli gmin widzi w organizacjach poza-
profil nauczania. Mozliwoéci wprowadzania zmian rzqdowych jedynie odbiorce publicznych funduszy,
sq ograniczone. Decyduje o tym posiadana ka- a nie réwnowaznego partnera, zdolnego realizo-
dra nauczycieli i baza dydaktyczna. Proponowane wa¢ zadania publiczne powierzone gminie.
profile ksztatcenia nie sq dostosowane do wyma-
gan rynku pracy, tylko do umiejetnosci i kwalifika-  16. Kolejnym, powaznym problemem zwigzanym bez-
cji nauczycieli'?. W tych szkotach z wielkim trudem posrednio z tworzeniem miejsc pracy, alternatyw-
wprowadza sie zalecane przez Ministerstwo Edu- nych do zaje¢ w rolnictwie, jest struktura rynkéw lo-
kacji Narodowej ksztatcenie modutowe, natomiast kalnych i regionalnych. Obszary wiejskie w Polsce
brak odpowiedniej bazy dydaktycznej uniemozli- mozna podzieli¢ na trzy kategorie: dynamicznie
wia prowadzanie zaje¢ praktycznych. Czynniki te rozwijajgce sie obszary wiejskie potozne w poblizu
wyptywaijg w istotny sposéb na jakosé¢ ksztatcenia osrodkow miejskich i turystycznych, obszary cha-
w tych szkotach, ktéra bezposrednio przektada sie rakteryzujgce sie podupadajgcq gospodarkq, kté-
na szanse zawodowe absolwentéw na lokalnym rej przetrwanie uzaleznione jest od wykorzystania
i ponadlokalnym rynku pracy. lokalnego potencjatu i stworzenia alternatywnych
form gospodarowania opartego na rozwoju tury-
14. Kolejnym problemem jest brak znajomosci jezy- styki, rzemiosta i ustug, trzecia kategoria to obsza-
kéw obcych, ktéry ogranicza dostep mieszkan- ry wyludniajgce sie, gdzie dochodzi do porzucania
céw wsi do europeijskich rynkéw pracy. Przyczyn ziemi i gdzie nalezy zachowaé minimalne zalud-
takie| sytuacji nalezy upatrywa¢ w ograniczonym nienie poprzez rozwdj turystyki i legnictwa, itp.
wyborze i braku wykwalifikowanej kadry nauczy-
17. Dynamicznie rozwijajg sie obszary wiejskie, ma-

igce dostep do rynkéw pracy w wielkich aglome-

12 Dane pochodzg z badan, jakie prowadzono w czasie realizacji projektu
PHARE - Rozwoj Zasobéw Ludzkich w Wojewodztwie Lubelskim w latach
2003 - 2004, Booz Allen Hamilton i Profile Dialog.

13 Informacja o wynikach kontroli warunkéw nauczania w szkotach publicznych,
NIK, Warszawa 2005, s. 7.
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racjach. Utatwieniem jest dobre komunikowanie
sie obszaréw otaczajgcych metropolie z miastem
rdzeniowym. Do takich obszaréw nalezg: aglome-
racja $lgska, warszawska, poznanska, wroctawska,
krakowska. Miasta te stajq sie ,lokomotywq” roz-
woju dla obszaréw wiejskich potozonych w stre-
fie ich oddziatywania siegajgcej do 50 — 60 km.
Dzigki temu, ze mieszkancy obszaréw wiejskich
pracujg w metropoliach, mozliwe jest réwniez roz-
wijanie sfery ustug na terenie ich zamieszkania.
Réwniez w strefach podmiejskich lokuje sie zaktady
ustug budowlanych, transportowych, naprawczych
i hurtownie. Na obszarach peryferyjnych i stabo
rozwinietych trudno spodziewa¢ sie dynamicznego
rozwoju ustug, bowiem brak jest tam ich odbior-
céw. Ostatnie badania wykazaty, ze rynek ustug
i handlu na obszarach wiejskich ulegt nasyceniu,
dlatego tez przyrost podmiotéw gospodarczych
w ostatnich latach zostat zahamowany'4.

W okresie transformacji nie udato sie na obsza-
rach wiejskich zaktywizowa¢ nadwyzek sity robo-
czej do zaje¢ wymagajgcych wiekszych naktadéw
pracy recznej. Obecnie w zwigzku z postepujqcy-
mi procesami globalizacji ten czynnik traci na zna-
czeniu. Produkcja rolna wymagajgca wigkszych
naktadéw pracy recznej przenoszona jest na ob-
szary, gdzie fatwo jest pozyskaé taniq site roboczq,

np. do Chin.

Turystyka wiejska moze stanowi¢ alternatywne zréd-
to dochodu tylko w niewielkiej liczbie gospodarstw.
Ma ona zatem marginalne znaczenie w stosunku
do innych mozliwych typéw dziatalnosci gospo-
darczej. Tymczasem w licznych opracowaniach
podkresla sie jej wiodgcq role w aktywizacji go-
spodarczej obszaréw wiegjskich. Sq to niczym nie-
uzasadnione przypuszczenia $wiadczgce o ptytkim
rozpoznaniu probleméw gospodarczych wsi'®.

Omowione wczeéniej problemy maijq takze swo-
je zroéznicowanie regionalne, na ktére wplywajg
nastepujgce czynniki: zamozno$¢ liczona w PKB
na ,gtowe” mieszkanca, struktura i wielko$¢ bez-
robocia, struktura agrarna z uwzglednieniem wiel-
kosci oraz rozdrobnienia gospodarstw rolnych,
wyksztatcenie. Najubozsze regiony Polski to wo-

14

Jerzy Banski, Mozliwosci rozwoju alternatywnych zrédet dochodu na obszarach
wiejskich, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2004, s. 20.

Jerzy Banski, Mozliwosci rozwoju alternatywnych Zrédet dochodu na obszarach
wiejskich, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2004, s. 12.
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jewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
warminisko-mazurskie, $wietokrzyskie. Dominu-
igcym sektorem gospodarki w tych regionach
jest rolnictwo, w ktérym zatrudnionych jest w lu-
belskim — 62,1%, podlaskim — 70,8%, $wietokrzy-
skim — 57,1% oséb czynnych zawodowo. Wsréd
tych wojewddziw, $wietokrzyskie charakteryzuje sie
dominacjg matych gospodarstw rolnych, lubelskie
i podlaskie dominacjq gospodarstw $redniorol-
nych, za$ warminsko-mazurskie dominacjg bytych
popegeerowskich,  wielkoobszarowych  gospo-
darstw.

Struktura oraz wielko$¢ gospodarstw  wiejskich
nie przektada sie bezposrednio na poziom zy-
cia mieszkancéw wsi. Nie przektada sie réwniez
na wielko$¢ oraz strukfure bezrobocia. Wyda-
waé by sie mogto, ze mieszkancy potudnia Pol-
ski gospodarujgcy na matych gospodarstwach
rolnych, majg gorszq sytuacje materialng, niz ci
z centralnej Polski. Sytuacja wydaje sie by¢ od-
mienna. Mieszkancy potudnia Polski zyjg o wiele
lepiej (wojewddztwa: matopolskie, $lgskie, czes¢
opolskiego), niz mieszkancy Mazowsza, Podlasia,
Kielecczyzny, Lubelszczyzny, gdzie $rednia wielkos¢
gospodarstwa jest o wiele wigksza. Analizujgc sy-
tuacje dochodowq mozna stwierdzi¢, ze ludnos¢
potudniowej Polski w wigkszym zakresie niz w cen-
trum starata sie zréznicowaé zrédta swoich docho-
déw — praca w lesie, w przemysle, ustugi, drobna
wytwérczo$é, chatupnictwo, wynajmowanie kwater
(obecnie zwane agroturystykq), praca za granicg.
Praca na roli stanowita jedynie dodatkowe, nie-
najistotniejsze zrodto  dochodéw. W  centralne;
Polsce praca na roli byta podstawowym zrédtem
dochodéw, a dziatalno$é pozarolnicza byta w nie-
wielkim stopniu jej uzupetnieniem. Przyjecie tych
dwoch strategii miato bezposrednie przetozenie
na kwestie zwigzane ze zdobywaniem zawodu,
ksztatceniem sie, pracg na roli, mobilnoscig. Moz-
na juz dzisiaj méwi¢ o tym, ze mieszkancy potu-
dnia Polski w wigkszym stopniu realizujg polityke
UE w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, niz
w pozostatych czesciach Polski. Na obszarze tym
mamy do czynienia z powszechnym zjawiskiem
wielozawodowosci'. Analizujgc polityke panstwa
w tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze brak jest zréz-
nicowania regionalnego w podejéciu do kwestii
zatrudnienia na obszarach wiejskich.
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. Mieszkancy potudniowej Polski, wojewddziw §lg-

skiego, matopolskiego i w czesci podkarpackie-
go, pomimo tego, ze sq bezrobotni, nie pozo-
stajg bez pracy. W okresie transformacji na tym
obszarze, bezrobocie byto zwigzane bezposrednio
z utratg miejsc pracy w przedsiebiorstwach poto-
zonych w miastach i miasteczkach. Obecnie bez-
robotni bardzo czesto podejmuijq prace sezonowe
na ,czarno”. Inni zarejestrowani w KRUS zatrud-
niajg sie sezonowo w Polsce lub, podobnie jak
dawniej, wyjezdzajq za granice. Pod tym wzgle-
dem mieszkancy potudniowej Polski wykazujg sie
zaradnodciq i przedsiebiorczosciq. Wsparciem dla
gospodarstw domowych sg dochody z tytutu uzy-
skiwanych rent i emerytur!’.

Brakiem takiej zaradnosci wykazujg sie mieszkan-
cy regionéw (wojewddztw: mazowieckiego, lu-
belskiego, podlaskiego), gdzie dominujg $rednie
gospodarstwa rolne. W przeciwieristwie do wczes-
niej omawianych wojewédziw potudniowych pra-
ca na roli jest podstawowym zrédtem utrzymania.
Uzupetnieniem sq zajecia dodatkowe oraz po-
zaprodukceyjne zrédta utrzymania, takie jak renty
i emerytury. Na omawianym obszarze w wiekszym
zakresie wystepuje ukryte bezrobocie zwigzane
z ,nadwyzkq sity robocze|”. Podstawowymi barie-
rami w podejmowaniu dziatalnosci pozarolniczej
jest koncentracja na produkgji rolnej, ktéra z po-
wodu niskiego stopnia zmechanizowania wymaga
zwigkszonego naktadu pracy oraz brak umiejetno-
$ci w zawodach pozarolniczych. Mieszkancy tych
regionéw w przysztoéci znajdq sie w o wiele trud-
niejszej sytuacji. Zmniejszajqca sie produktywnos¢
gospodarstw sprawi, ze ludzie bedq zmuszeni
do poszukiwania pracy poza wsig.

W wojewddziwach zachodniopomorskim, dolno-
$lgskim, lubuskim dominujg wielkoobszarowe go-
spodarstwa rolne. Powstaty one na bazie zlikwido-
wanych PGR. W tych wojewdédziwach odnotowuje
sie najwieksze bezrobocie na obszarach wiejskich.
W wyniku likwidacji PGR wiele oséb utracito zréd-
to utrzymania, nie posiada ziemi, nie ma kwalifi-
kacji zawodowych, nie ma szans na zatrudnienie
w swoim miejscu zamieszkania, a mozliwosci uzy-
skania pracy w pobliskich miasteczkach sq ogra-
niczone. Aktywizacja zawodowa jest utrudniona
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réwniez przez to, ze mieszkancy bylych osiedli
popegeerowskich reprezentujg postawe roszcze-
niowq i nie sq zainteresowani podejmowaniem
pracy. Sytuacja ekonomiczna pogtebia stan fru-
stracji, a takze wptywa na zwigkszanie sie liczby
zachowan patologicznych, prowadzgeych do wy-
kluczenia spotecznego.



Podstawowym dokumentem, w ktérym zdefiniowa-
no obszary wsparcia dla bezrobotnych z terenéw
wiejskich, jest Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Za-
trudnienia na 2005 r., przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 21 wrzesnia 2004 r. Celem wspar-
cia, ktére miato zosta¢ udzielone mieszkaricom
wsi, byto zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi
i zagospodarowanie nadwyzek zasobéw ludzkich.
Zadania te realizowane sq przy wsparciu Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji
i Modernizacji, Sektora Zywnoéciowego oraz Roz-
woju Obszaréw Wigjskich. Instytucjq, ktéra usta-
wowo zajmuije sie przeciwdziataniem bezrobociu
i aktywizacjq zawodowqg mieszkancéw obszaréw
wiejskich jest Powiatowy Urzqd Pracy (PUP).

Do zadan PUP zwigzanych z czynnym dziataniem
na rynku pracy nalezy: posrednictwo pracy, do-
radztwo zawodowe, tworzenie partnerstwa na rzecz
zatrudnienia, stymulowanie rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych, zapewnienie dostepu
do publicznego systemu informacji i poradnictwa
zawodowego na réznych etapach kariery zawodo-
wej.

Jednym z kluczowych zadan realizowanych przez
PUP jest posrednictwo pracy. Podstawowym prob-
lemem, z jokim borykajg sie PUP szczegdlnie
w matych powiatach, jest brak wysoko wykwalifiko-
wanej kadry oséb zajmujgcych sie poérednictwem
pracy. Doswiadczenia dowodzqg réwniez, ze niska
skuteczno$¢ doradcédw zawodowych wynika ze zbyt
wagskiego rynku pracy. Obowigzujgce obecnie
standardy nie zapewniajg uzyskania efektywnego
i skutecznego zatrudnienia oséb pozostajgcych
bez pracy. Uniemozliwiajq takze w petni wykorzy-
stanie jako ustugodawcéw firm komercyjnych oraz
organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych w tym
sektorze. Brak standardéw istniejgcych w obecnej
formie nie daje mozliwosci kontraktowania ustug.

Whpisanie PUP jako jednego z realizatoréw pro-
graméw finansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS) jest — jak sie wydaje — bfe-
dem. PUP jako instytucja administracji publiczne;j
nie daje gwarancji na efektywne wykorzystanie
$rodkéw z funduszy strukturalnych. Ze wzgledu
na innowacyjno$¢ i efektywnosé podeijscia ocze-

kiwanego w projektach EFS, nalezy zrezygnowat
z powierzania administracji powiatowej wyko-
nania zadan o charakterze projektowym. Admi-
nistracja ze swojej natury nie jest innowacyjna
i nie jest nastawiona na tworzenie bardziej sku-
tecznych czy efektywniejszych narzedzi $wiadczenia
ustug. Zwraca uwage fakt, ze w projektach Powia-
towych Urzedéw Pracy nie wspoétuczestniczq orga-
nizacje pozarzqdowe, dziatajgce na rzecz rynku
pracy, organizacje przedsigbiorcéw, gminy. Zwykle
wykorzystywane sq tradycyjne nieefektywne oraz
nieinnowacyjne formy aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu.

Powiatowe Urzedy Pracy w celu zapewnienia réw-
nowagi na lokalnym rynku pracy powinny wspét-
uczestniczy¢ w tworzeniu Porozumienia na Rzecz
Zatrudnienia. Dotyczy to poszerzania obszaru
wspotdziatania partneréw spotecznych na rynku
pracy. Jednym z probleméw, kitéry pojawia sie
w tworzonych obecnie Porozumieniach jest brak
zrozumienia ze strony starostw powiatowych oraz
administracji samorzgdowej stopnia podstawo-
wego. Ich udziat w Porozumieniach ma charakter
symboliczny, gdyz faktycznie nie wspierajg finan-
sowo tych projektéw. Udziat wiasny w projektach
zwigzanych z aktywnym przeciwdziataniem bezro-
bociu pochodzi gtéwnie z Funduszu Pracy, ktéry
znajduje sie w dyspozycji Powiatowego Urzedu
Pracy. Przyktadem moze by¢ realizacja przez PUP
programéw PHARE.

Oprécz instytucji, ktére zajmujg sie ustawowo
przeciwdziataniem bezrobociu i aktywnymi form-
ami zatrudnienia, réwniez cze$¢ samorzqdéw wig-
cza sie w proces aktywizacji zawodowe| mieszkan-
cow obszaréw wiejskich. Nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze samorzqdy reprezentujgce typowe gminy
wiejskie, majg ograniczone mozliwosci i $rodki fi-
nansowe na prowadzenie takich dziatan. Chetnie
uczestniczg w inicjatywach finansowanych ze $rod-
kow powierzonych, takich jak Gminne Centra
Informacji (GCl). Powstaty one dzieki dofinanso-
waniu z Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programu Pierwsza Praca.
Pomagajg one osobom bezrobotnym w szuka-
niu pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych.
Udzielajg informacji o ofertach pracy, mozliwos-



ciach podjecia praktyki, wolontariatu, a takze
o procedurach uruchomienia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Z GCl mogg korzystaé¢ bezrobotni,
osoby zagrozone bezrobociem, poszukujqcy pracy,
absolwenci szkét i wszyscy zainteresowani.

Gminne Centra Informaciji to jednostki, w ktérych
osoby bezrobotne i poszukujgce pracy mogq sko-
rzysta¢ z ogélnodostepnych stanowisk kompute-
rowych w celu poszukiwania zatrudnienia. W 963
Gminnych Centrach Informacji mozna skorzystaé
z Internetu w celu poszukiwania ofert pracy, spo-
rzqdzi¢, wydrukowaé i powieli¢ dokumenty aplika-
cyine (CV, list motywacyjny, podanie, itp.), mozna
uzyska¢ informacje dotyczqce sposobu prowa-
dzenia rozméw z pracodawcqg, sprawdzié swo-
ie predyspozycje zawodowe, pozna¢ prawa oraz
obowigzki oséb bezrobotnych. W GCl mozna
takze uzyska¢ informacije o rynku pracy, zasadach
zaktadania dziatalnoéci gospodarczej i jej finan-
sowania oraz o programach pomocowych Unii
Europeiskiej.

W zatozeniu GCl powinny zatrudnia¢ wykwalifiko-
wanych pracownikéw oferujgeych fachowg pomoc.
Z dos$wiadczenia gmin wiejskich wynika, ze w wie-
lu centrach zatrudnione zostaty osoby nie posia-
dajgce odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
co w istotny sposéb odbija sie na jakosci ich pracy.
Jednoczesnie GIC majg ograniczone mozliwosci
samodzielnego inicjowania dziatan, takich jak:
doradztwo zawodowe, podrednictwo pracy czy tez
organizowanie kurséw zawodowych.

Instytucjg, ktéra realizuje projekty finansowane
bezposrednio przez panstwo, a skierowane bez-
posrednio do mtodziezy wiejskiej mieszkajqcej
w osiedlach popegeerowskich sq Ochotnicze
Hufce Pracy. Realizujg one projekt Zaplanuj swojq
kariere, kidrego celem jest aktywizacja zawodo-
wa mtodziezy zagrozonej strukturalnym bezrobo-
ciem, poprzez promowanie alternatywnych, wobec
dziatalnodci rolniczej, form aktywizacji zawodowe;.
W ramach tego projekiu promowane jest rozwija-
nie spotdzielczodci, wyréwnywanie startu zyciowe-
go droggq szkolen i warsztatéw dydaktycznych.



Organizacje pozarzgdowe biorg czynny udziat
w inicjatywach zwigzanych z aktywnym poszuki-
waniem pracy i tworzeniem nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich. Inicjatywy w wielu przy-
padkach majg charakter dorazny. Wiele z nich
iniciowanych jest przez organizacie dziatajgce
na rzecz $rodowisk wiejskich, a nie bezposrednio
osadzonych w tych $rodowiskach. Jest to powazny
problem, gdyz nie daje szans na utrzymanie przez
dtuzszy czas stabilnych efektow projektow. Podtrzy-
mywanie inicjatyw wymaga zasilania zewnetrznego,
zaréwno finansowego, jak i kadrowego. Proble-
mem jest réwniez to, ze wiele organizacji, réw-
niez tych dziatajgcych z zewngirz, nie jest w stanie
zapewni¢ wysoko wykwalifikowanych ustug bez-
robotnym, zaréwno tym poszukujgcym pracy, jok
i chcgcym utworzy¢ nowe stanowiska pracy. Wiek-
szo$¢ organizacji dziatajgcych na rzecz $rodowisk
wiejskich skupia swojqg aktywno$¢ na aktywizowa-
niu lokalnych spotecznosci, szkoleniach i w czesci
na doradziwie zawodowym.

W ramach projektéw finansowanych z IW EQUAL
czy SPO Modernizacja Rolnictwa i Rozwéj Obsza-
row Wiejskich podjeto wiele inicjatyw, ktére maijq
na celu aktywizacje zawodowqg oséb ze $rodowisk
wiejskich oraz rozwdj przedsiebiorczoéci na obsza-
rach wiejskich. Projekty te sq w pierwszej fazie re-
alizacji i na ich efekt przyjdzie poczekaé¢ do czasu
ich zakonczenia. Istotnym elementem projektéw
jest wspdtpraca w ramach partnerstw ponadna-
rodowych w IW EQUAL i wymiana do$wiadczen
pomiedzy organizacjami dziatajgcymi na rzecz
aktywizacji zawodowej ludzi z obszaréw wiejskich.
Poczqgtki wspotpracy miedzynarodowej pojawiajqg
sie réwniez w ramach realizowanego programu
Leader +. Wspotpraca ta rozwinie sie w wiekszym
zakresie, kiedy zostang powotane Lokalne Grupy
Dziatania (LGD).

Organizacie pozarzgdowe réowniez wigczyly sie
w realizowanie projektéw zwigzanych z aktywiza-
cjg zawodowq mieszkancéw wsi, prowadzonych
w ramach programu PHARE Rozwéj Zasobow
Ludzkich (RZL). Brak jest jednoznacznych danych,
na ile te projekty przyczynily sie do zmniejszenia
bezrobocia na obszarach wiejskich. Nalezy zazna-

czy¢, ze w wielu projektach organizacje pozarzg-
dowe mialy ograniczone mozliwoéci zastosowa-
nia innowacyjnych metod podejscia do problemu
bezrobocia na obszarach wiejskich. Ograniczenie
to wynikato, miedzy innymi, z charakteru zamo-
wienia sformutowanego przez PARP zarzqdzajg-
cq PHARE RZL. W realizacji projektéw pojawit sie
réwniez swoisty konflikt intereséw pomiedzy PUP
a organizacjami pozarzgdowymi. PUP bardzo nie-
chetnie przekazywaty bazy danych bezrobotnych.
Zgodnie z wytycznymi PARP organizacje pozarzg-
dowe catkowicie zostaty wytgczone z procesu or-
ganizowania stazy. Odbito sie to na jakosci oraz
efektach realizowanych projektow. Wigkszo$¢ sta-
zy byta organizowana w instytucjach administracj
publicznej, a w niewielkim stopniu u przedsiebior-
céw. Bywato réwniez tak, ze stazystéow zatrudniono
w PUP do obstugi projektéw realizowanych w ra-
mach PHARE RZL.

Z tej perspektywy interesujgce wydajq sie inicjaty-
wy samych mieszkancéw wsi, zwigzane z podej-
mowaniem zaje¢ pozarolniczych. W ramach ini-
cjatywy ,wsi tematycznych” mieszkancy kilku wsi
w Polsce wykreowali swojq indywidualng idee roz-
woju. Przyktadami ,wsi tematycznych” sq: Sierako-
wo Stawienskie, gdzie stworzono osade hobbitéw,
Wylotowo znane dzieki wygniecionym przez UFO
kregom w zbozu, Dgbrowa opierajgca swéj rozwdj
na propagowaniu zdrowego trybu zycia poprzez
upowszechnianie zielarstwa, medytacje, rézdzkar-
stwo, aktywno$¢ fizyczng i sport. Inicjatywy te majg
ograniczony zasieg i zalezg w duzej mierze od in-
wencji mieszkancéw. Sq to dziatania o charakte-
rze niszowym i ich propagowanie na szerszq skale
nie wydaje sie uzasadnione'®.

Interesujgcym przyktadem dziatan adresowanych
do $rodowisk popegeerowskich byt projekt Inte-
gracja spoteczna i zawodowa grup zagrozonych
wykluczeniem, zrealizowany przez Stowarzyszenie
Pro Publico Bono. Celem projektu byto stworze-
nie szans integracyjnych dla wykluczonych, bgdz?
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizo-
wany byt dla oséb z terenu powiatu szczycienskie-
go Przystepujqc do jego realizacji Stowarzyszenie
Pro Publico Bono podjeto wspétprace ze Stowa-
rzyszeniem Bezrobotnych i Niepetnosprawnych
BARC w Szczytnie oraz z Lokalnym Porozumieniem
na Rzecz Rozwoju Zatrudnienia. Dziatania skupity
sie na udzieleniu pomocy osobom bezrobotnym,
uzaleznionym oraz osobom w trudnej sytuacji ro-
dzinnej. Dla oséb bezrobotnych zorganizowano,
oprécz szkolen poswieconych technikom aktyw-
nego poszukiwania pracy, réowniez szkolenia za-
wodowe. Dla grupy ludzi szczegdlnie aktywnych
i przejawiajgcych predyspozycie do prowadzania
wtasnej dziatalnosci gospodarczej zorganizowano
szkolenia zawodowe ukierunkowane na samoza-
trudnienie i tworzenie wlasnego warsztatu pracy.
Dla czesci uczestnikéw szkolen utworzono kursy
iezykowe. Uznano, ze w sytuacji otwarcia rynku
pracy dla Polakéw w Wielkiej Brytanii i Irlandii,
bezrobotni wtasnie tam bedq mogli znalez¢ pra-
ce. Jednoczesnie dla oséb dotknietych chorobqg
alkoholowq zorganizowano warsztaty terapii oraz
grupy AA™.

inicjatywa organizacji pozarzqdowych
jest skierowana do bezdomnych i bezrobotnych.
Propagowane, miedzy innymi, przez Fundacje
»Barka” spétdzielnie socjalne nie majq $cisle eko-
nomicznego celu i nie sg nastawione na osigga-
nie zysku, a stuzqg przede wszystkim aktywizacji
i powrotowi na rynek pracy oséb wykluczonych
spotecznie. Fundacja ,Barka” od 15 lat tworzy
i pozyskuje nowe miejsca pracy dla oséb dtugo-
trwale bezrobotnych bedqcych poza rynkiem pra-
cy, przebywajgcych w najtrudniejszych sytuacjach
socjalnych?. Osoby potrzebujgce najczesciej two-
rzq nowe miejsca pracy w takich dziedzinach, jak:
ikéw, $win, kur,
produkcja paszy, mleka i przetwordw, itp.); ogrod-
nictwo — sadownictwo (warzywnictwo, szkétka sta-
rych odmian drzew owocowych, plantacja czarnej
porzeczki, sady przydomowe, itp.); budownictwo
i renowacja starych doméw (prace murarskie,
tynkarskie, hydrauliczne, elekiryczne, dekarskie);
rzemiosto (krawiectwo, introligatornia, stolarnia,
$lusarnia, naprawa sprzetéw AGD, mechanika sa-

Program PHARE Rozwdj Zasobéw Ludzkich - przyklady projektow na rzecz
aktywizacji zawodowej mlodziezy, 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym i kobiet oraz projektow stuzacych podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw,
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mochodowa); recykling odziezy i sprzetéw domo-
wych (zbiérka, segregacja i renowacja); handel
(produkty rolnicze i spozywcze, uzywane sprzety,
meble, odziez, wyroby stolarskie, $lusarskie, gar-
mazeryjne, itp.); transport (ustugi, przeprowadzki,
przewdz osoéb). Inicjatywa, podobnie do wczes-
niej omawianych, ma niszowy charakter i moze
by¢ kierowana przede wszystkim do mieszkancow
osiedli popegeerowskich?'.

Interesujgcg inicjatywq dla obszaréw wiejskich
jest program E-vita realizowany przez Fundacje
Wspomagania Wsi przy udziale Cisco System i Pol-
sko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Zatozeniem
programu jest tworzenie na obszarach wiejskich
lokalnych sieci internetowych. Inicjatywa ta w przy-
sztosci moze przyczyni¢ sie do rozwoju ksztatcenia
na odlegto$¢ oraz ksztatcenia dorostych z wyko-
rzystaniem Interentu??. Do petnego zrealizowania
tej inicjatywy dla aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu niezbedne jest tworzenie o$rodkow
oraz programéw ksztatcenia na dystans, adreso-
wanych do mieszkancéw obszaréw wiejskich?.

M0j biznes w Internecie. Budowanie matego biznesu opartego na technologiach
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Nowa perspektywa finansowa Wspélnej Polityki
Rolnej (WPR), ktdrej zasady okreslono w porozu-
mieniu ministréw rolnictwa krajéw Unii Europej-
skiej w Luxemburgu 26 czerwca 2003 r. zaktada
zwigkszenie roli i zakresu wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich. Tworzy szanse na zmiany w rynku
pracy na obszarach wiejskich. Jednym z istotnych
elementéw wspierajgcych tworzenie nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich sq fundusze struk-
turalne przeznaczone na wielofunkcyjny rozwoj
tychze obszaréw. Jednym z zadanh organizacji po-
zarzqdowych, a takze przedstawicieli samorzgdu
wiejskiego jest zadbanie o to, aby w dokumentach
strategicznych tworzonych na szczeblu krajowym,
zostaty uwzglednione mechanizmy wsparcia stu-
zqce rozwojowi pozarolniczych miejsc pracy. Me-
chanizmy wsparcia powinny uwzglednia¢ zaréwno
dziatania podejmowane w ramach Programéw
Operacyjnych zwigzane z modernizacjq rolnictwa
i rozwojem obszaréw wiejskich, jak i inne dziata-
nia finansowane przez EFS.

Dokonujqgc przeglgdu regulacji dotyczqcych dzia-
tania organizacji pozarzqdowych na rzecz aktywi-
zacji zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich
mozna stwierdzi¢, ze dajg one szerokie mozliwosci
do podejmowania dziatah w tym zakresie. Organi-
zacje pozarzqdowe realizujgce programy na rzecz
zatrudnienia na obszarach wiejskich, ograniczaty
sie zwykle do prowadzania szkoler, doradziwa
zawodowego, posrednictwa pracy. Bardzo mato
z nich podejmowato sie prowadzanie dziatan obej-
mujqcych szersze spektrum ustug rynku pracy, ta-
kich jak: specjalistyczne szkolenia zawodowe pro-
wadzone za posrednictwem Internetu, doradztwo
biznesowe on-line, inkubatory przedsiebiorczosci,
mentoring, posrednictwo pracy, dualne szkolenia
zawodowe (obejmujgce teoretyczng i praktyczng
nauke zawodu), itp. Podejmowane obecnie dzia-
tania na rzecz mieszkancéw wsi nie przyczyniajq
sie do efektywnego przeciwdziatania bezrobociu
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wiele dziatah ma charakter dorazny, a ich efekt
jest krétkotrwaty. Jednym z podstawowych prob-
leméw w prowadzonej przez organizacje poza-
rzqdowe dziatalnosci jest brak innowacyjnego

podeijscia do kwestii aktywizacji zawodowej miesz-
kancéw wsi. Organizacje pozarzgdowe w niewiel-
kim stopniu korzystajg z osiggnie¢ i do$wiadcze-
nia organizacji z krajéow Unii Europejskiej. Wydaje
sie, ze takq szanse stwarzajg projekty realizowane
w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL.

Krajom Unii Europejskiej w ostatnich latach przy-
pisuje sie rozwd| przedsiebiorczoéci i tworzenie
warunkéw dla wzrostu zatrudnienia ludzi mtodych.
Najwazniejsze dziatania majg by¢ skierowane
na udzielanie wsparcia w formie doradztwa za-
wodowego, szkolen, posrednictwa pracy. Uznaje
sig, ze dla wtasciwego wejécia na rynek pracy naj-
wazniejsze jest tworzenie indywidualnych $ciezek
zatrudnienia. Uwzglednia sie w nich osobiste pre-
ferencje zawodowe i umiejetnoéci mtodych oséb.
Tworzenie indywidualnych $ciezek kariery zawo-
dowej wraz z doradcami zawodowymi ma prowa-
dzi¢ do opracowania Indywidualnych Planéw
Dziatan (IPD)?*. Proces ten warto rozpoczynaé
juz na etapie gimnazjum, kiedy mtody cztowiek
dokonuje wyboru co do dalszego ksztatcenia. Or-
ganizacje pozarzgdowe wspdtpracujgc z gimna-
zjami, szkotami ponadgimnazjalnymi, Gminnymi
Centrami Informacji powinny stworzy¢ sie¢ do-
radcow zawodowych oferujgeych ustugi zwigzane
z tworzeniem IPD. Doradcy powinni rozumie¢ za-
sady ekonomii charakteryzujgce obszary wiejskie
oraz podstawowe zasady Wspaélnej Polityki Rolne;.

Kolejna rekomendacja dotyczy zapewnienia mto-
dziezy wiejskiej ksztatcenio zawodowego odpo-
wiadajgcego potrzebom gospodarki opartej
na wiedzy. Szkolenia powinny w wiekszym za-
kresie dotyczy¢ ksztatcenia w zawodach przyszto-
4ci, a nie skupianie sie na tych, ktérych zywotnos¢
na rynku pracy jest ograniczona. Dotyczy to réw-
niez zwiekszenia dostepu do praktyk zawodowych
w przysztym miejscu pracy. Szkolenia zawodowe
powinny w wiekszym zakresie ksztattowaé pro-
gramy nauczania, aby uczyly umiejetnosci i kom-
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petencji, ktére odpowiadatyby zapotrzebowaniu
rynku pracy. Oferta organizacji pozarzqdowych
powinna stanowi¢ uzupetnienie dla publicznego
ksztatcenia zawodowego. Warto jest tu wykorzy-
sta¢ doéwiadczenia dunskie dotyczgce szkolni-
ctwa dualnego tqgczgcego praktyki zawodowe oraz
edukacje szkolng. Prakityka ta mogtaby dotyczy¢
rowniez przekazywania wiedzy oraz umiejetnosci
w tradycyjnych zawodach.

Wazne jest rowniez, aby w szkoleniach zawodo-
wych w wigkszym zakresie wykorzystywano naj-
nowsze technologie, w tym Internet. Dotyczy
to takze szkolen i kurséw zawodowych z wyko-
rzystaniem Internetu do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?. Organizacje pozarzqdowe powin-
ny w wiekszym zakresie wykorzystywa¢ posiadang
infrastrukture na obszarach wiejskich i wzorem
programu E-vita, przy wspétpracy gmin, tworzy¢
lokalne sieci z dostepem do szerokopasmowego
Internetu. Warto wtqczy¢ do dziatan edukacyjnych
na odlegtos¢ ,Mate Szkoty” — podmioty tworzone
w ramach programu Mata Szkota — Osrodek Roz-
woju Wsi%. Szkoly te powinny przede wszystkim
zapewni¢ miejsca do szkolen, a po przeszkoleniu
nauczycieli w edukacji dla dorostych réwniez ka-
dre szkoleniowgq.

Nalezy w wigkszym zakresie uruchomi¢ progra-
my uzupetniania kwalifikacji, realizujgc progra-
my edukacji ustawiczne|. Edukacja ta odgrywa
kluczowqg role w upowszechnianiu nowoczesnych
technologii. Doroéli mieszkaricy wsi pracujqgcy
w zawodach pozarolniczych powinni podnosi¢
swoje kwalifikacje zawodowe w celu utrzymania
miejsca pracy. Nie majg oni dostepu do stacjo-
narnych o$rodkéw edukacyjnych, dlatego powinni
korzysta¢ w wiekszym zakresie ze szkolen organi-
zowanych w ich miejscu zamieszkania. Szkolenia
te majq dotyczy¢ zastosowania nowych technologii
w budownictwie, ustugach, rolnictwie, przetwér-
stwie, itp. Szczegdlnie jest to wazne w przypadku
tych mieszkarncéw wsi, ktérzy starajg sie o prace
za granicq. Szkolenia mozna prowadzi¢ miedzy
innymi przy udziale firm oferujgcych tzw. ,chemie
budowlang”, instalacje, narzedzia i wyposazenie.
Waznym dziatem szkolen sg przepisy obowigzujg-
ce w krajach Unii Europeiskie;.

25 Internet w mojej spotecznosci. Wykorzystanie technologii informatycznej w roz-
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Jednym z wazniejszych zadan, stuzgcych rozwo-
jowi przedsiebiorczosci powinny by¢ szkolenia
start-up. Szkolenia takie majg dotyczyé: rozwoju
nowego biznesu, ksiegowosci, marketingu, pra-
wa handlowego, prawa pracy i zasad zatrud-
niania pracownikéw wraz z elementami wiedzy
na temat rozwoju kariery zawodowej, licencji oraz
uprawnien. Szkolenia wzorem innych panstw Unii
powinny by¢ prowadzone, oprécz formy audy-
toryinej réwniez przy uzyciu Internetu, jako szko-
lenia na odlegto$¢. W Polsce, oprocz PARP, nikt
nie prowadzi szkolen na odlegto$¢ w dziedzinach
zwigzanych z tworzeniem przedsigbiorstw. Organi-
zatorem szkolen typu start-up majg by¢ konsorcja
stworzone na bazie organizacji pozarzgdowych,
dziatajgcych jako regionalne lub lokalne organi-
zacje wsparcia biznesu, uniwersytety lub szkoty za-
wodowe wsparte przez Gminne Centra Informaciji.
Centra te dysponujq wyposazeniem, ktére umozli-
wia prowadzenie szkolen przy uzyciu Internetu.

Prowadzone do tej pory szkolenia dla oséb
pragngcych rozpoczgé dziatalno$¢ gospodarczg
nie cieszyly sie wielkim zainteresowaniem bez-
robotnych. Jednym z probleméw byt brak odpo-
wiedniej infrastruktury wsparcia dla oséb, ktére
chciatyby otworzy¢ i prowadzi¢ wtasng firme. Dla
zapewnienia wladciwego rozwoju nowo utworzo-
nej firmy niezbedne jest uzyskanie fatwego do-
stepu do doradcéw biznesowych. Doradziwo
to powinno polega¢ na indywidualnym wsparciu
przedsiebiorstwa przez eksperta-konsultanta, ktéry
opracowuje strategie rozwoju firmy, a nastepnie
wraz z wiascicielem przedsiebiorstwa doprowadza
do jej wdrozenia. Doradztwo wsparte jest szkole-
niami z zakresu marketingu, zarzqdzania finan-
sowego, prawnych aspektéw prowadzenia firmy
i ogélnych zasad prowadzania biznesu. Jednym
z elementéw wsparcia jest réwniez pomoc do-
radcy w znalezieniu mozliwosci finansowania dla
rozpoczecia biznesu. Doradziwem powinni zajmo-
wa¢ sie fachowcy, ktérzy pracujq w biznesie lub
prowadzq wiasng firme. Doradztwo ma przede
wszystkim na celu zwiekszenie efektywnosci dziata-
nia przedsiebiorstw, a takze wigczenie korzystajg-
cych w szeroki system dostepu do sieci organizag;ji
$wiadczqeych wyspecjalizowane ustugi w dziedzi-
nie doradztwa dla matego biznesu.

Mentoring to kolejna ustuga, ktéra w szerszym
zakresie powinna by¢ $wiadczona prowadzgcym
biznes. Dotyczy to szczegdlnie obszarow wiej-
skich, gdzie odczuwalny jest brak odpowiednich
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fachowcéw, ktorzy mogliby wspomagaé¢ prowa-
dzqcych biznes. Mentoring w swoim zatozeniu
polega na tym, ze przedsiebiorca decydujqcy sie
rozpoczqé¢ dziatalno$é za posrednictwem organi-
zacji wsparcia biznesu ,zatrudnia” mentora, kto-
rego zadaniem jest poprowadzenie przedsiewzie-
cia od momentu powstania idei zatozenia firmy
do osiggniecia sukcesu. Mentorami sq zazwyczaj
biznesmeni posiadajgcy szerokie do$wiadczenie
biznesowe z zakresu réznych dziedzin przedsie-
biorczosci. Dla efektywnej pracy mentora nalezy
wykorzysta¢ Internet oraz Gminne Centra Informa-
cji. Mozna réwniez w wiekszym zakresie wykorzy-
sta¢ sie¢ Matych Szkét, jezeli tylko dysponujq od-
powiednim sprzetem oraz tgczami Internetu.

Powaznym ograniczaniem dla rozwoju przedsie-
biorczoéci na obszarach wiejskich jest brak or-
ganizacji wsparcia — stowarzyszen przedsiebior-
céw, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego,
inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkéw techno-
logicznych. Stworzenie regionalnych osrod-
kéw wsparcia nastawionych szczegélnie na po-
moc prowadzgcym przedsiewziecia na obszarach
wiejskich jest niezbedne. Okazuje sie, ze wiedza
uzyskana na kursach i szkoleniach nie jest wystar-
czajgca do tego, aby poprowadzi¢ wtasny biznes.
Potrzebna jest organizacja, ktéra udzieli wspar-
cia rozpoczynajgcemu prowadzanie wilasnego
przedsiewziecia gospodarczego. Wsparcie ma
oddziatywaé na psychike nowego przedsiebiorcy,
potwierdzajgc stuszno$¢ dokonywanych wyboréw.
Réwnoczednie dzielenie sie wtasnymi problema-
mi z grupq podobnych sobie, daje szanse mini-
malizowania ryzyka zwigzanego z prowadzaniem
biznesu. Programy wsparcia bazujg na doswiad-
czeniach psychologii spotecznej, dotyczgcych roli
grupy w ksztattowaniu postaw i zachowan o cha-
rakterze zbiorowym, psychologii grupy.

Kolejna rekomendacja dotyczy tworzenia w ra-
mach regionalnych o$rodkéw wsparcia inkuba-
torow przedsiebiorczosci. W Polsce do tej pory
inkubatory lokowane byty w miastach. Istotnym
wsparciem bytyby inkubatory, ktére powstawatyby
na trenach wiejskich. Ich tworzenie jest mozliwe
w ramach programu Leader +. Przyktadami takich
instytucji wsparcia na obszarach wiejskich w kra-
jach Unii Europejskiej] mogq by¢: Donegal Local
Development Company?’, Ballymun Partnership
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ltd?8, Northside Partnership?. Wiele tych instytucji
dziata joko partnerstwa lokalne, tworzone w ra-
mach programu Leader.

Samorzgd terytorialny odgrywa istotng, cho¢
nie bezposrednig role we wsparciu rozwo-
ju przedsigbiorczo$ci na swoim terenie. Rola
ta jest zréznicowana, gdyz w duzej mierze zalezy
od réznorodnego zakresu kompetencii Jednostek
Samorzqdu Terytorialnego (JST), oraz od umiej-
scowienia samorzqdéw w strukturze wiadzy. Przy
tych ograniczeniach istnieje pewien zakres przed-
siewzie¢ zwigzanych ze wsparciem biznesu, ktére
moggq realizowa¢ réwniez polskie JST. Wspétpraca
ta moze w wigkszym zakresie wykorzysta¢ mozli-
wosci jakie daje ustawa o Partnerstwie Pub-
liczno-Prywatnym. Nalezy zda¢ sobie sprawe,
ze przedsigbiorcy dziatajgcy na wsi zainteresowani
sq tym, co sie dzieje na terenie, na ktérym funk-
cjonujq i mieszkajq ich pracownicy. W przysztosci
ich firmy mogq wzig¢ udziat w wigkszym zakresie
realizacji inicjatyw podejmowanych przez spotecz-
nosci lokalne.

Kolejng rekomendacjq jest wspieranie organiza-
cji obywatelskich dziatajgcych na rzecz rozwoju
gospodarczego. Przyktadami takich organizaciji
mogq byé¢ klastery gospodarcze, funkcjonujqce
jako stowarzyszenia, spétdzielnie lub grupy pro-
ducenckie. Rozwijanie klasteréw gospodarczych
daje szanse powszechnego dostepu do wszystkich
ustug, zwtaszcza na obszarach bardzo stabo zalud-
nionych, oraz na tworzenie sieciowych powigzan
gospodarczych opartych na lokalnych zasobach.
W przypadku nowoczesnych klasteréw niezbedne
jest wykorzystanie w wiekszym zakresie nowych
technik informacyjnych. Grupy te charakteryzu-
ie fakt, ze wielu ich cztonkéw dziata juz na rynku,
dajgc wsparcie wchodzgecym do biznesu przedsie-
biorcom. Rozpoczynajqcy biznes przedsiebiorcy
mogq wzbogaci¢ dziatalnoé¢ grupy swoimi idea-
mi. Uczestniczqc we wspdlnych przedsiewzieciach
gospodarczych minimalizujg ryzyko niepowodze-
nia ich wtasnego biznesu. Jednym z takich przed-
siewzie¢ mogq by¢ grupy producenckie. Ich pod-
stawowym celem jest osiggniecie maksymalnych
korzysci dla rolnikéw i wytwdrcow zywnosci przez
rezygnacje z tancuszka posrednikéw pomiedzy
producentami a klientami, oraz doprowadzanie

28
29

www.ballymun.org

www.northsidepartnership.ie


http://www.dldc.org

do osiggniecia konkurencyjnoéci cen wobec in-
nych oferujgcych podobng produkcie — wielkie
sieci sprzedazy, itp.

15. Jedng z najefektywniejszych form wsparcia dla
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0séb  rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w  bizne-
sie sq projekty realizowane w ramach programu
Leader +. Zaktada on powstawanie grup part-
nerskich, ktérych celem jest tworzenie lokalnych
przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym. War-
tosciqg dodatniq takiego projektu jest to, ze wiek-
szo$¢ dziatan jest realizowana przy wspétudziale
wladz lokalnych i wspierana przez spotecznos¢
lokalng. Jak wynika z do$wiadczen krajéw Unii
Europeijskiej, ktére wczesdniej realizowaty progra-
my w ramach Leader +, dziatalno$¢ grup partner-
skich w przysztoéci moze przyczyni¢ sie do rozwoju
inicjatyw obywatelskich. Dzieki takiej wspétpracy
z rébznymi grupami obywateli mozliwe bedzie two-
rzenie przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym.

Naijistotniejszqg rekomendacjq jest wprowadzanie
zmian o charakterze legislacyjnym, dotyczgceych
kompetencji Powiatowych Urzedéw Pracy. Po-
winny one ograniczyé swoje dziatania do zadan
o charakterze ,administracyjnym”: rejestrowanie
bezrobotnych i innych oséb poszukujgcych pracy,
wyptacanie uprawnionym zasitkéw oraz innych
$wiadczen pienieznych, przyznawanie i wyptaca-
nie osobom uprawnionym zasitkéw i $wiadczen
przedemerytalnych, wydawanie réznego rodza-
ju $wiadczen w naturze, wydawanie zezwolen
w sprawach dotyczqeych zatrudnienia lub wyko-
nywania pracy zarobkowe| przez cudzoziemcédw,
wykonywanie kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy, finansowanie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem bezrobociu. Wszelkie aktyw-
ne formy aktywizacji bezrobotnych: posrednictwo
pracy, doradztwo zawodowe, stymulowanie roz-
woju zatrudnienia w formach pozarynkowych, po-
radnictwo zawodowe na réznych etapach kariery
zawodowej, itp., powinny by¢ przedmiotem zamo-
wien publicznych i nie mogq by¢ realizowane przez
PUP O kontrakty powinny ubiega¢ sie na réwno-
rzednych zasadach organizacje pozarzqdowe, jak
i podmioty dziatajgce dla zysku. Obecnie, stosu-
igc zapis Ustawy o Pozytku Publicznym i Wolonta-
riacie organizacje pozarzqgdowe mogg ubiegaé sie
o zlecanie zadan z zakresu aktywizacji zawodowe;
oraz rynku pracy.

Kolejna rekomendacja dotyczy zmian w usta-
wodawstwie regulujgcym funkcjonowanie
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organizacji pozarzgdowych. Zmiany odnoszg
sie do dwéch kwestii ustawy o stowarzyszeniach
umozliwiajgcych powotywanie obywatelskich grup
dziatania oraz Lokalnych Grup Dziatania (LGD).
W pierwszym przypadku postulowatbym stworzenie
mozliwosci powotywania obywatelskich grup dzia-
taniach. Dla powotania takiej grupy niezbedne by-
tyby co najmniej trzy osoby. Grupa rejestrowataby
sie w gminie. Nie miataby ona osobowosci praw-
nej, ale mogtaby wypetnia¢ funkcje rzecznictwa
i reprezenfowac interesy grupy zaréwno w gminie,
jak i przed sqgdami. Kolejna rekomendacja doty-
czy stworzenia ram prawnych dla dziatania LGD,
ktorych utworzenie jest jednym z podstawowych
wymogoéw realizacji zadan w ramach programu
Leader +. Jest to niezbedne dla efektywnego rea-
lizowania programéw strukturalnych, kierowanych
na obszary wiejskie. Lokalne Grupy Dziatania po-
winny dawa¢ mozliwoé¢ udziatu w nich zaréwno
osobom prawnym, jak i fizycznym.

Jednqg z istotnych rekomendacji jest zréwnanie
praw i obowiqzkéw pracownikéw z obszaréw
wiejskich oraz z miast. Dotyczy to przede wszyst-
kim zmiany w wysokosci stawek ubezpieczenia
spotecznego (emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe), ubezpieczenia zdrowotnego i innych
funduszy ptaconych w ramach ZUS przez rolnikow
i ,nierolnikow”. Zréwnanie to umozliwitoby mie-
dzy innymi wprowadzanie na obszarach wiejskich
mechanizméw wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw z innych programéw Unii Europei-
skiej. Wraz ze zréwnaniem stawek nalezatoby réow-
niez dgzy¢ do ich urealnienia. Jednym z istotnych
elementéw wsparcia dla rozpoczynajgeych prace
na wilasny rachunek na obszarach wiejskich po-
winno by¢ zmniejszenie do 50% wysokosci sktadek
ZUS. W generalnym rozliczeniu wielko$¢ tych skta-
dek znacznie przewyzsza pienigdze, kiére rolnicy
ptacg w ramach KRUS.

Kolejna rekomendacja dotyczy petniejszego wy-
korzystania nadwyzek sity roboczej na ob-
szarach wiejskich. Jedng z metod jest zatrudnia-
nie pracownikéw na czeé¢ efatu. Daje to szanse
zréznicowania, w wiekszym niz do tej pory stopniu,
zrodet dochodu mieszkancéw wsi. Petnoetatowe
miejsce pracy bedzie coraz drozsze i coraz mniej
efektywne. Uregulowania powinny i$¢ w kierunku
liberalizacji systemu opodatkowania, w tym zmian
zwigzanych z prowadzaniem dziatalnosci wieloza-
wodowe;.
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