Finansowanie outplacementu ze srodkéw POKL
llona Gosk, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Warszawa, luty 2009

Materiat opracowany w oparciu o zasoby programu ,Bezrobocie-co robi¢?” Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci.
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W wyniku kryzysu problemy przezywajg rynki pracy na catym Swiecie, takze w Polsce. Na poczatku
2009 r., stopa bezrobocia w naszym kraju wyniosta 10,5 proc. Jak szacuje Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, w 2009 roku stopa bezrobocia osiggnie okoto 12 proc., a wiec prace straci okoto
300 tys. oséb. Wiele polskich firm w ramach oszczedno$ci zmniejsza poziom zatrudnienia, wiele
zapowiedziato redukcje. Kryzys dotknat przede wszystkim branze motoryzacyjng, budowlang (takze
firmy produkujgce dla budownictwa — przemyst stalowy, drzewny, meblarski, cementowy), dotkliwe
skutki kryzysu odczuwajg wszystkie firmy produkujgce na eksport, zwtaszcza do Niemiec.

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza zmusza przedsiebiorstwa do szybkiego i ptynnego
zmniejszania lub zwiekszania zatrudnienia — muszg dostosowywaé sie do wymagan rynku,
standardéw, konkurencji i warunkéw ekonomicznych. W tej sytuacji szczegdlnie wazne jest tagodzenie
skutkow recesji poprzez rézne programy, z jednej strony utatwiajgce zwalnianym pracownikom zmiane
pracy, a z drugiej zapewniajgce pracodawcom spokojng i ptynng dziatalnosc.

Jednym z takich programéw, ktéry zyskuje coraz powszechniejsze zainteresowanie, jest
outplacement.



1. Co rozumiemy pod pojeciem outplacementu

Outplacement to program obejmujacy rézne ustugi zatrudnieniowe $wiadczone pracownikom,
bedacym w okresie wypowiedzenia lub zagrozonych zwolnieniem. Jego celem jest zwiekszenie
szansy pracownikéw na ciggtos¢ zatrudnienia. Z punktu widzenia pracodawcy daje szereg korzysci,
takich jak: utrzymanie morale pracownikéw pozostajgcych w firmie, polepszenie wizerunku firmy oraz
redukcje kosztoéw zwigzanych ze zwolnieniami, procesami sadowymi czy protestami.

W polskim prawie, w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pojawia sie termin
.Zwolnienia monitorowane”, ktéry jest najblizszy outplacementowi. Ustala on zobowigzania
pracodawcy w stosunku do zwalnianych osdéb, ale nie ogranicza spektrum dziatan, ktére pracodawca
moze swiadczy¢ zwalnianym przez siebie pracownikom.

Definicja prawna

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzniejszymi zmianami) zwolnienia monitorowane sg to ustugi rynku pracy
$wiadczone pracownikom bedacym w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego,

a takze zagrozonych wypowiedzeniem.

W mysl art. 70. ustawy pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 miesiecy
jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wtasciwym dla siedziby tego pracodawcy

lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikow,
dotyczace w szczegdélnosci: posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen, pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy.

W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest obowigzany podja¢ dziatania, realizowane

w formie programu, polegajace na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedgcym

w trakcie wypowiedzenia badz w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
ustug rynku pracy

Program moze byé¢ realizowany przez powiatowy urzad pracy, agencje zatrudnienia lub instytucje
szkoleniowa. Moze by¢ finansowany przez pracodawce, przez pracodawce i odpowiednie jednostki
administracji publicznej, na podstawie porozumienia organizacji i 0séb prawnych z udziatem pracodawcy.

Pracodawcy, w ramach programu, o ktérym mowa powyzej, mogg na wniosek pracownika finansowaé
Swiadczenie szkoleniowe, ktore przystuguje pracownikowi w okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy.

Pracodawca wyptaca co miesigc zwolnionemu pracownikowi, na podstawie zawartej z nim umowy, poczgwszy
od miesigca, w ktérym pracownik rozpoczat szkolenie, $wiadczenie szkoleniowe w wysokosci réwnej
wynagrodzeniu pracownika, obliczanemu jak za urlop wypoczynkowy, nie wyzszej jednak niz 200 %
minimalnego wynagrodzenia za prace.

W okresie korzystania ze $wiadczenia szkoleniowego zwolnionemu pracownikowi przystuguje pomoc

w zakresie poradnictwa zawodowego udzielana przez wiasciwy dla zwolnionego pracownika powiatowy urzad
pracy. Pracownik ten moze by¢ skierowany na jednorazowe szkolenie organizowane i finansowane przez
powiatowy urzad pracy, na zasadach okre$lonych w ustawie.

Po przyznaniu przez pracodawce $wiadczenia szkoleniowego powiatowy urzad pracy refunduje pracodawcy
skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe finansowane ze srodkéw wtasnych pracodawcy, w wysokosci
okreslonej w odrebnych przepisach.




W klasycznej formie sekwencja dziatan outplacementowych jest nastepujaca:
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Zatrudnienie

Sekwencja takich dziatan trwa zwykle kilka miesiecy, a gtéwny nacisk ktadziony jest na diagnoze
potencjalu i motywacji osoby zwalnianej, wsparcie psychologiczne dla niej, posrednictwo
w znalezieniu pracy oraz przygotowanie do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy.
Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb pracobiorcow pracownicy uzupetniajg kwalifikacje
w niezbednym zakresie. Dla osdb posiadajgcych cechy osobowosciowe i/lub kwalifikacje oraz zasoby
umozliwiajgce ich bezpieczne wprowadzenie na rynek przedsiebiorcow, realizowane sg dziatania
w sekwencji "zostan przedsiebiorcg" prowadzgce do rejestracji dziatalno$ci gospodarczej.

Dobra praktyka: outplacement klasyczny

Projekt: Program outplacement dla pracownikéw Grupy Kapitatowej Gérnoslaskiego Zaktadu
Elektroenergetycznego
Realizator: Slaska Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci w Gliwicach (http: www.sfwp.gliwice.pl)

Projekt byt wdrazany w latach 2004-2005. Obejmowat swoim zasiegiem powiat i gmine Gliwice

w wojewodztwie slaskim. Ostatecznymi beneficjentami byli pracownicy zwalniani z Grupy Kapitatowej GZE
i ich rodziny: osoby w wieku 35-55 lat, ze Srednim i zawodowym wyksztatceniem, z kilkuletnim
doswiadczeniem zawodowym w jednym zaktadzie pracy, tacznie ok. 140 osdb.

Partnerem projektu byta firma IMC Kariera z Warszawy (odpowiedzialna za doradztwo zawodowe i wsparcie
psychologiczne). Fundacja wspotpracowata stale z gliwickim PUP-em oraz mniej lub bardziej formalnymi




sieciami zrzeszajgcymi pracodawcow.

Realizacja projektu obejmowata kolejne etapy:

--> Akcja informacyjna w zaktadzie pracy.

--> Rekrutacja i selekcja: nabdr odbywat sie w Osrodkach Aktywizacji Zawodowej, ktére byty zapleczem
catego programu. Przystapienie do programu obywato sie poprzez ztozenie pisemnego oswiadczenia checi
uczestnictwa w projekcie i wprowadzenie danych beneficjenta do bazy projektu. Program byt dostepny

dla wszystkich oséb zwalnianych z powodu restrukturyzacii.

--> Indywidualne doradztwo psychologiczno-zawodowe prowadzone w Osrodkach Aktywizacji Zawodowe;.
Jego efektem byto wsparcie emocjonalne, opracowanie profilu psychologicznego oraz profilu kariery
zawodowej kazdego beneficjenta. Indywidualne plany opracowano dla 129 oséb.

--> Zawodowe i biznesowe szkolenia dla uczestnikow projektu.

--> Posrednictwo pracy: pozyskiwanie ofert pracy dla uczestnikéw odbywato sie przez caty okres realizacji
programu.

Efekty: zatrudnienie 45% beneficjentow projektu

Outplacement klasyczny jest skuteczny w sytuacji, kiedy w otoczeniu firmy przeprowadzajacej
zwolnienia monitorowane istnieje zapotrzebowanie na prace. W sytuacji powszechnych
zwolnien oraz drastycznego spadku liczby ofert pracy, ktére zwykle towarzysza
dekoniunkturze, skutecznos¢ outplacementu klasycznego maleje. W takiej sytuacji niezbedne
jest podjecie dodatkowych dziatan stuzacych pobudzaniu aktywnosci lokalnej w tworzeniu
i rozwoju przedsiebiorczosci. Nowa, pelniejsza sekwencje dziatan nazywamy outplacementem
zaadaptowanym.
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Realizacja sekwencji outplacementu zaadaptowanego jest znacznie dtuzsza niz w outplacemencie
klasycznym. Przy konstrukcji programu oraz w fazie jego realizacji niezbedne sg doktadne analizy
otoczenia, w tym ocena klimatu przedsiebiorczosci. Decyzje o realizacji dziatan wspierajacych (blok
.,Opracowanie programu dziatan fagodzacych skutki spoteczno-gospodarcze realizowanych
zwolnien...”) nalezy podja¢é z duzym wyprzedzeniem w stosunku do planowanego terminu
zakonczenia przez beneficjentéw dziatan szkoleniowych i doradczych.

Dobra praktyka: outplacement zaadaptowany

Projekt: Przeciwdziatanie strukturalnemu bezrobociu kolejarzy wojewddztwa lubelskiego i $wietokrzyskiego
Realizator: Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego "OIC Poland"
(http: www.oic.lublin.pl)

Celem projektu, realizowanego w latach 2001-2002, byto stworzenie systemu wspierania pracownikow
odchodzacych z Polskich Kolei Panstwowych w ich staraniach o uzyskanie nowego miejsca pracy.

Grupe beneficjentéw projektu stanowito 420 kolejarzy objetych programem restrukturyzacji zatrudnienia
Polskich Kolei Panstwowych i zamieszkujacych w wojewddztwach lubelskim lub $wietokrzyskim. Ponad 60%
zwalnianych osob posiadato wyksztatcenie podstawowe i zawodowe, blisko 65% byta w wieku powyzej 40 lat.

Projekt rozpoczeto badaniami ankietowymi oséb odchodzgcych z PKP oraz przedsiebiorcéow w zakresie
potrzeb rynku pracy (ankiety skierowano do 780 wybranych firm — potencjalnych pracodawcéw
dla zwalnianych osob).

Drugim krokiem byto poprowadzenie:

- warsztatéw psychologicznych majgcych na celu wsparcie ukierunkowane na zmiane mentalnosci

i nastawienia beneficjentow oraz przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy;

- szkolen zawodowych i specjalistycznych pod katem uzupetnienia kwalifikacji beneficjentéw pod potrzeby
rynku pracy (znalezienie innej pracy lub stworzenia wlasnego miejsca pracy);

- doradztwa zawodowego stuzgcego pomoca w zidentyfikowaniu wtasnych predyspozycji i mozliwosci
zawodowych oraz w nabyciu umiejetnosci pisania dokumentéw aplikacyjnych;

- posrednictwa pracy obejmujgcego: poszukiwanie, gromadzenie i selekcjonowanie ofert pracy

od pracodawcéw oraz przygotowanie beneficjentow do kontaktéw z potencjalnymi pracodawcami;

- doradztwa biznesowego obejmujacego porady i konsultacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, wypetniania dokumentéw, opracowywania biznesplanéw, podatkéw, prawa, finanséw,
marketingu.

Ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, w tym: pogtebiajaca sie recesje, wzrastajacy poziom bezrobocia,
pogorszenie koniunktury gospodarczej, stosowanie przez przedsiebiorcéw ,strategii przetrwania i ochrony
zasobow" jako typowej dla zachowan w kryzysie, ograniczono elementy ukierunkowane na kreowanie
samozatrudnienia, podejmowanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej przez beneficjentéw. Réwnoczesnie
podjeto dodatkowe dziatania obejmujace:

- proby aktywizacji sSrodowisk ukierunkowane na kreowanie pracy, w tym lokalne pakty na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci i opracowywanie programow rozwoju przedsiebiorczosci;

- kreowanie okresowego zatrudnienia potaczonego z praktyka w mikroprzedsiebiorstwach;

- wprowadzenie dodatkowych warsztatdéw dla beneficjentdw — 0séb pozostajacych przez dtugi okres bez pracy
- z elementami wsparcia psychologicznego, kreowania aktywnosci zyciowej oraz prezentacji udanych
przykltadow samozatrudnienia (prezentacje Funduszu MIKRO);

- wypracowanie trwatych rozwigzan w zakresie samopomocy, inicjowania wspolnych przedsiewzig¢ oraz
eksponowania wagi spotecznej bezrobocia i krytycznej sytuacji rodzin oséb bezrobotnych.

Efekty: zatrudnienie 33% beneficjentéw projektu




2. Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ dziatan outplacementowych

Najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi na skutecznos¢ projektow outplacmentowych sa:

a.

Uruchomienie sekwencji dziatann outplacementowych w chwili, kiedy podjeta zostaje przez
pracodawce decyzja o zwolnieniach.

Odraczanie rozpoczecia projektu moze przynies¢ wiele negatywnych skutkéw, takich jak
narastajagca frustracja zwalnianych pracownikéw, zmniejszenie ich gotowos¢ do udziatu
w projekcie, co ostatecznie moze obnizy¢ skutecznosé podjetych dziatan.

Przeprowadzenie analizy lokalnego rynku pracy.

Analiza powinna obejmowaé oczekiwania pracodawcow w stosunku do pracownikéw, ich kondycje
oraz plany co do zwalniania czy zatrudniania pracownikéw. W sytuacji matego zapotrzebowania
na prace analiza uzupetniona powinna by¢ przegladem mozliwosci kreowania miejsc pracy,
wynikajgcych z planéw inwestycyjnych samorzadow, realizacji projektow unijnych, dostepnej oferty
urzedéw pracy w zakresie instrumentdow rynku pracy, mozliwosci zatrudnienia w sasiednich
regionach. Analiza pozwala formutowac¢ skuteczniejsze programy, prowadzace do rzeczywistego
zatrudnienia.

. Objecie zwalnianych o0s6éb zindywidualizowanymi, kompleksowymi programami dziatan,

obejmujacymi wsparcie psychologiczne, doradztwo, posrednictwo pracy, szkolenia zawodowe
i biznesowe.

Potrzeby zwalnianych osdb sg bardzo zréznicowane, stad tez niezbedne jest indywidualne
dobieranie do nich ustug. Wazne jest rowniez wsparcie tych osob, ktére maja odpowiednie warunki
i predyspozycje do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Kreowanie miejsc pracy poprzez wsparcie przedsiebiorcéw, uruchomienie programow
inwestycyjnych, wspétpraca z administracjg publiczng, w tym stuzbami zatrudnienia, budowanie
porozumien lokalnych na rzecz zatrudnienia.

W sytuacji, kiedy rynek nie generuje miejsc pracy, potrzebne sg inicjatywy pobudzajgce lokalng
spoteczno$¢ do kreowania tych miejsc poprzez pozyskiwanie $rodkéw na inwestycje, tworzenie
programéw interwencyjnych, wspieranie lokalnego biznesu. Rozwigzaniem moze by¢ réwniez
przekwalifikowanie czesci pracownikéw, tak aby mogli oni objgé inne stanowiska w tym samym
zaktadzie pracy. Wymaga to wsparcia samego pracodawcy w obszarze modernizacji
przedsiebiorstwa.

Budowanie alternatywnych form aktywnosci dla osob, ktérych nie uda sie ulokowac¢ na rynku pracy.
Z perspektywy osoby zwalnianej wydtuzajacy sie okres pozostawianie bez pracy prowadzi
do stopniowego popadania w biernos¢ zawodowa oraz deprecjacje potencjatu zawodowego.
Dlatego w przypadku, kiedy nie jest mozliwe ulokowanie danej osoby w nowym miejscu pracy,
konieczne staje sie poszukiwanie alternatyw pozwalajacych na podtrzymanie aktywnosci
spotecznej tych osdb, co zwieksza ich szanse na powr6t na rynek pracy. Do takich alternatyw
zaliczy¢ mozna podjecie edukacji czy wolontariat.

Sukces dziatan outplacementowych w czasie dekoniunktury zalezy od wszystkich wymienionych
powyzej czynnikéw. Jako ze tak rozumiane projekty outplacementowe sg ztozone, wymagajg
wysokich kompetencji od realizujgcych je podmiotdw.

3. Miejsce outplacementu w PO KL — analiza i ocena dostepu do tych srodkéw

Zaréwno pracodawca, jak i instytucje $Swiadczace ustugi outplacementowe moga ubiegac sie
o sfinansowanie dziatan w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki PO KL.

W Priorytecie VIII ,Regionalne kadry gospodarki’, w Poddziataniu 8.1.2 ,Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”, ktére realizowane jest w trybie konkursowym, wsréd
typdw realizowanych operacji znajdujg sie: wsparcie dla pracodawcow przechodzgcych procesy
adaptacyjne i modernizacyjne, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programow zwolnien



monitorowanych (outplacement), w tym szkolen i doradztwa zawodowego. Pamieta¢ nalezy,
ze outplacement w mysl PO KL nie jest tozsamy ze zwolnieniem monitorowanym okreslonym
w ustawie, tak wiec nie podlega jej regulacjom.

W stowniku Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki SzOP
PO KL outplacement zdefiniowany jest nastepujaco: ,,Ustugi rynku pracy swiadczone na rzecz
pracownika, bedacego w okresie rozwigzania umowy o prace Ilub zagrozonego
wypowiedzeniem. Outplacement moze obejmowaé¢ w szczegdélnosci: doradztwo zawodowe
i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen, kursow
doszkalajacych, pomoc w zmianie miejsca zamieszkania.”

Z tego samego Poddziatania mozna finansowac:

- pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z udziatem m.in. przedsiebiorstw, organizaciji
pracodawcow, zwigzkow zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw pracy
iinnych $rodowisk, majacych na celu opracowanie i wdrazanie strategii przewidywania
i zarzgdzania zmiang gospodarczg na poziomie lokalnym i wojewodzkim;

- szkolenia przekwalifikowujace i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i zdobycia
nowych umiejetnosci zawodowych (w tym indywidualne plany dziatan i pomoc w wyborze
odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia);

- szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow wspierajagce proces zmiany profilu dziatalnoSci
przedsiebiorstwa,

- badania i analizy dotyczace trendéw rozwojowych i prognozowania zmian gospodarczych
zachodzacych w regionie, w szczegdlnosci tworzenia i likwidacji miejsc pracy oraz formutowania
wiasciwych mechanizméw zaradczych, upowszechnianie wynikéw tych badan i analiz oraz
zwigzana z nimi wymiana informacji.

W 2009 roku na finansowanie Poddziatania 8.1.2. przeznaczono 239 min zi. Przy srednim koszcie
programu outplacementowego na osobe wynoszacym 5000-7000 zi, kwota taka (przy zatozeniu,
ze w 100% wykorzystana jest na dziatania outplacementowe) moze zapewni¢ wsparcie dla ok. 40 000
osob.

Jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze w grudniu 2008 i styczniu 2009 roku w samym tylko wojewddztwie
Slaskim z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy prace stracito 1800 os6b i jesli zatozymy, ze skala
Zjawiska sie utrzyma, to w wojewddztwie tym w 2009 roku prace straci okoto 10 000 osdb, a w catej
Polsce ok. 160 000 oséb. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje w 2009 roku wzrost
bezrobocia 0300000 osob. W Swietle tych szacunkdéw kwota przeznaczona na dziatania
outplacementowe jest znaczaca, ale wcigz nie wystarczajaca.

Spektrum dziatan mozliwych do finansowania jest szerokie, ale nie obejmuje wszystkich
przedsiewzie¢ warunkujgcych powodzenie projektu outplacementowego. Mozna je znalez¢ w innych
dziataniach realizowanych w trybie konkursowym:

a. Poddziatanie 6.1.1 ,Wsparcie dla oséb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
pracy” umozliwia finansowanie:

- wsparcia wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia zatrudnienia,

- inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilnosci geograficznej,

- upowszechniania i promocji alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia, gdzie dziatania
skierowane sg do osob pozostajgcych bez zatrudnienia (a wiec wykluczajg osoby w okresie
wypowiedzenia).

Poza tym w ramach Poddziatania mozliwe jest finansowanie:

- opracowania i rozpowszechnienia informaciji o ofertach rynku pracy,

- rozwoju dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspétpracy na rzecz rozwoju zasobow
ludzkich na poziomie regionalnym i lokalnym,

- prowadzenia, publikowania i upowszechniania badanh i analiz dotyczacych sytuacji na rynku

pracy.

b. Dziatanie 6.2. ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” przewiduje
wsparcie dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg (w tym w formie spoétdzielni
lub spotdzielni socjalnej) poprzez zastosowanie réznorodnych instrumentéow, w tym dotacji



na uruchomienie dziatalnosci. Dziatanie kierowane jest do osdb pozostajgcych bez zatrudnienia
(czyli wyklucza osoby w okresie wypowiedzenia).

c. Poddziatanie 8.1.1 ,Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw”
umozliwia finansowanie doradztwa dla mikro-, matych i $érednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym
dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, w szczegodlnosci w zakresie ekonomii,
finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi lub rachunkowos$ci (z wylaczeniem doradztwa
zwigzanego z procesami inwestycyjnymi).

d. Poddziatanie 8.1.3 ,Wzmocnienie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci” (konkurs otwarty
dla partneréw spotecznych) pozwala finansowa¢ powstawanie sieci wspétpracy (w tym partnerstw)
w zakresie inicjatyw podejmowanych wspdlnie na poziomie regionalnym i lokalnym, majacych
na celu zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorcow.

Rozproszenie s$rodkéw pomiedzy Dziatania oraz ograniczenia w zakresie podmiotdw mogacych
ubiegac sie o dofinansowanie i beneficjentéw ich dziatan, utrudnia zrealizowanie kompleksowego
programu outplacementowego. Dodatkowo sytuacje pogarsza fakt, ze konkursy oglaszane sg
w réznym czasie, niejednokrotnie przez ré6zne podmioty, a prawdopodobienstwo, Zze uda sie pozyskaé
dotacje dla wszystkich wnioskéw sktadajgcych sie na jeden projekt outplacementowy jest nikte.

Bariere w wykorzystaniu srodkéw na outplacement stanowi tez fakt, ze w dotychczasowej praktyce
okres od ztozenia wniosku w konkursie do podjecia decyzji o dofinansowanie projektow trwat od 6
do 12 miesiecy (a przekazanie srodkéw jeszcze diuzej). Tymczasem pracodawcy w sytuacji kryzysu
nie mogqg sobie pozwoli¢ na tak dtugie odraczanie zwolnien.

Kolejny problem wynika z procedur rozliczania i opieszatosci w przekazywaniu $rodkéw na realizacje
projektow. Pracodawca zwykle podejmuje decyzje o zwolnieniach w sytuacji pogarszajgcej sie
kondycji przedsiebiorstwa. Ziozone procedury rozliczeniowe i sprawozdawcze potaczone
z koniecznoscig kredytowania projektu, wynikajacg z opoznien w przekazywaniu srodkéw moga
okaza¢ sie zbyt obcigzajace dla pracodawcow.

4. Rekomendacje dla lepszego wykorzystania srodkéw PO KL na rzecz zwolnienh
monitorowanych

Realizowanie w ramach PO KL skutecznych projektéw zwolnien monitorowanych w okresie
dekoniunktury wymaga wprowadzenia rozwigzan i korekt w systemie wdrazania. Czes$¢ z nich
ma charakter merytoryczny, inne organizacyjny:

i. Rozszerzenie definicji outplacementu w stowniku SzOP PO KL o dziatania zwigzane ze wsparciem
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prowadzenia dziatan na rzecz tworzenia miejsc
pracy i podtrzymywania aktywno$ci spotecznej.

ii. Rozszerzenie typéw realizowanych operacji w Poddziatataniu 8.1.2 o:
- badania i analizy dotyczace sytuacji na rynku pracy,
- opracowanie i rozpowszechnianie informaciji o ofertach rynku pracy,
- wsparcie dla lokalnych przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,
- upowszechnianie i promocje alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia,
- wsparcie dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
- inicjatywy na rzecz podnoszenia mobilnosci geograficznej,
- wsparcie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia zatrudnienia.

iii. Prowadzenie konkurséw w Poddziataniu 8.1.2 w trybie otwartym, tak aby dostep do srodkéw byt
staty.

iv. Skrocenie okresu od zlozenia wniosku o dofinansowanie do podjecia decyzji o przyznaniu
dofinansowania na projekt outplacementowy do maksimum 1 miesigca, a okresu podpisania
umowy i przelania zaliczki do kolejnego 1 miesigca (cata procedura od zlozenia wniosku
do przelania zaliczki powinna trwaé maksimum 2 miesiace).



v. Uproszczenie procedur sprawozdawczych i rozliczeniowych poprzez wprowadzenie systemu
opierajacego sie o ryczatty przypadajace na jednego uczestnika programu rozumiane jako koszt
przypadajacy na jednego uczestnika wyliczony we wniosku o dofinansowanie.

vi. Zwiekszenie alokacji na dziatania outplacementowe do 1 miliarda ztotych.

Niezaleznie od powyzszych postulatéw niezbedne jest mozliwie szybkie uruchomienie srodkéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, pozwalajace na rozwdj inwestycji, a wraz z nim
wzrost miejsc pracy, ktéry warunkuje powodzenie dziatan outplacementowych.
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